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Introducció 

1.1. Història de la globalització 
del sistema alimentari
Al llarg de la història, els pobles d’arreu del món 
han anat configurant els seus propis sistemes per 
produir, emmagatzemar, distribuir i consumir 
aliments per tal d’abastir a la població. A Euro-
pa i Espanya, ja amb influències romanes i àrabs, 
els aliments bàsics a la dieta eren els cereals, les 
fruites (pomes, peres, figues, etc.), els fruits secs 
(ametlles, avellanes, etc.), la carn animal, l’oli 
d’oliva, el vi i els embotits (Food Empowerment 
Project, 2019). No va ser fins les primeres rutes 
comercials a nivell internacional que es van 
anar modificant les relacions de producció i 
consum tant a Espanya com a escala global. 

Com a primera referència de fluxos alimentaris 
globals, a finals de l’Edat Mitjana van arribar a 
Europa espècies exòtiques provinents de l’Àsia, 
en aquell moment molt cares, fet que va motivar 
que es busquessin camins marítims més ràpids i 
amb menys intermediaris. Així va néixer la ruta 
de les espècies, que va portar a Europa produc-
tes com el pebre negre, la canyella o la nou mos-
cada.  

Més endavant, va arribar la colonització d’Amè-
rica, que va portar productes que ara tenim quo-
tidianitzats a la nostra dieta (i de fet identifiquem 
com a propis de la dieta mediterrània), com ara 
bé el tomàquet, la patata, el pebrot, el gira-sol, les 
faves, i un llarg etcètera... Això va canviar dràs-
ticament tant l’alimentació com les relacions de 
producció i consum a nivell internacional. 

Ja cap al segle XIX va arribar la revolució indus-
trial i el capitalisme a Europa, fets que van do-
nar pauta a una organització alimentària cada 
vegada més globalitzada. Aquest nou paradig-
ma va començar a crear migracions del camp a la 
c iutat, comportant per primer cop la desterrito-
rialització d’hàbits alimentaris i noves pràctiques 
de consum. Les urbs europees (i també les d’Es-
tats Units) es van convertir en grans consumido-
res d’aliments provinents tant dels seus propis 
països com de també dels països del sud global. 

Al segle XX, i en un context de conflictes bèl·lics 
a Europa, es van començar a conèixer noves for-
mes de transformar la matèria i nous mètodes de 
conservació d’aliments.  Així, es van començar a 
satisfer necessitats bàsiques com l’alimentació, 
tot i que a partir de lògiques de producció fordista 
i més endavant taylorista, on les grans fàbriques 
no només s’encarregarien de produir aliments, 
sinó també de diversificar el mercat i crear noves 
necessitats que produïssin benefici econòmic. 

Actualment, a diferència dels ecosistemes ali-
mentaris preindustrials, sostinguts per relacions 
d’intercanvi i ús comunitari, el sistema alimen-
tari segueix estructurant-se per mecanismes de 
producció industrial i polítiques econòmiques 
pròpies del capitalisme. 

L’auge del lliure mercat, la revolució científica i 
la relació de països del nord amb països del sud 
marcades encara pel colonialisme, han resultat 
en noves relacions de poder que creen desigual-
tats i noves fronteres econòmiques d’un nord que 
disposa de mitjans de producció i un sud amb 
capacitat de produir matèries primeres (Sánchez, 
2015). Com bé diu Patvel (2008),  “ens trobem a 
un sistema alimentari mundial segrestat per grans 
monopolis que controlen la vida del camp, actors 
polítics que secunden els interessos transnacionals, 
científics que legitimen pràctiques antitètiques i mit-
jans de comunicació que justifiquen aquesta situació 
amb el vell lema de desenvolupament i progrés”. Una 
globalització del sistema alimentari, que afecta 
greument la sobirania alimentària, els drets eco-
nòmics, socials i culturals i el medi ambient.
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1.2. La mercantilització de 
l’alimentació i el comerç 
agrícola internacional
Al sistema capitalista actual, els drets humans bà-
sics –com l’alimentació-  adopten forma mercantil 
i s’expressen mitjançant un preu. De fet, els ali-
ments queden subordinats a la lògica mercantilis-
ta, produint-se, no per abastir les necessitats de la 
població, sinó per generar beneficis a les empreses. 

Aquesta mercantilització dels aliments és possible, 
en gran mesura, “gràcies” a iniciatives impulsades 
per la Organització Mundial del Comerç (OMC) i 
per la partida més gran de pressupost de la UE: la 
Política Agrària Comuna (PAC), que beneficien les 
grans produccions alimentàries i, en conseqüèn-
cia, afecten greument a les economies i condicions 
de vida de les petites productores i agricultors. 

Per altra banda, cal esmentar que dins l’agroin-
dústria no només formen part els productes 

alimentaris, sinó que també entren en joc els 
inputs agrícoles necessaris per la producció ali-
mentària a gran escala (llavors, maquinària, fer-
tilitzants, pesticides, terres cultivables, etc.). Ben 
mirat, aquest sector de l’agroindústria és també, 
si no més, un oligopoli que concentra la propietat 
en mans de poques empreses i permet controlar 
tant als grans productors com als més petits. 

Un exemple clar és la denúncia que va fer la Or-
ganització No Gubernamental “ETC Group”, on 
senyalava que sis grans empreses de l’agrobu-
siness (Syngenta, Monsanto, Bayer, Basf, Dow i 
DuPont) controlen el 59,8% de les llavors del 
món i el 76,1% d’agroquímics, quan fa 30 anys 
cap empresa llavorera controlava més d’un 1% 

(ETC Group, 2015).

Activistes a una manifestació contra l’activitat de Monsanto a París, 2016. Font: Twitter / @JuanMazaCalla
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Un altre exemple és l’acaparament de les terres 
cultivables per part de transnacionals agrícoles 
a països amb menys poder adquisitiu, fenomen 
conegut com a land grabbing i molt relacionat 
amb l’acaparament de recursos naturals com 
és el cas de l’aigua. Cada vegada més, poblaci-
ons camperoles de tot arreu (encara que especi-
alment a països del Sud global) són expulsades 
de les zones rurals degut a l’especulació del sòl 
feta per transnacionals. Es calcula que a l’Àfrica 
aquest fenomen suposa el 47% de la seva superfí-
cie; 15% a Amèrica i Oceania; i 10% a l’Àsia (Serra-
no-Bosquet, 2019).

L’economia de mercat està fent desaparèixer les 
poques figures de producció camperola a petita 
escala. Això és degut a que la mercantilització 
dels aliments dificulta l’accés a petits productors, 
que amb menys poder adquisitiu, un alt cost de 
producció i una forta dependència dels anterior-
ment mencionats inputs agrícoles, no són capa-
ços de competir econòmicament amb les grans 
explotacions agràries. Tot això sense mencionar 
la gran especulació que, com passa amb la resta 
de mercaderies, es ve exercint fa dècades amb els 
preus dels aliments.

Això ve suportat per diferents administracions 
que encoratgen i inclús subvencionen les econo-
mies d’escala emergents al sector agropecuari. 
Les economies d’escala són un conjunt d’efectes 
econòmics que redueixen els costos de produc-
ció a mesura que es va incrementant el volum de 
producció. Aquest model de negoci a l’agricultu-
ra es tradueix en camps de conreu cada vegada 
més grans, més especialitzats i en concentració 
de poques mans. Això permet a l’agroindústria 
disposar d’inputs agrícoles a un preu cada vega-
da més baix i, per tant, oferir uns preus molt més 
“competitius” a nivell econòmic on no tenen ca-
buda les petites productores. A més, aquest mo-
del de producció no incorpora mirades a llarg ter-
mini en quant als efectes econòmics, ambientals i 
socials que poden tenir.

D’aquesta manera s’està permetent que la peti-
ta producció camperola estigui subordinada da-
vant grans empreses agràries que concentren la 
producció i la distribució on els és més rentable, 
seguint una lògica productivista i per tant, híper 
especialitzant i separant el sistema alimentari en 
unitats de producció, sovint en diferents països. 

Això fa que les multinacionals alimentàries cada 
vegada tinguin més control en tot el procés, des 
de la investigació i producció de varietats de lla-
vors – endreçades a augmentar la productivitat i 
la rendibilitat – fins a les terminals de les grans 
superfícies.

Un exemple proper i paradigmàtic d’híperespe-
cialització i divisió en unitats productives, és la 
producció de maduixa als camps de Huelva, a Es-
panya. La producció i investigació de varietats es 
du a terme a Califòrnia, els planters a Valladolid i 
el cultiu a Huelva (que és el major exportador de 
fruits vermells al món), en forma de monocultiu 
estacional al llarg de 7.000 hectàrees concentra-
des a uns pocs municipis (García Acosta i Recio 
Martínez, 2004). L’hiperespecialització i la divi-
sió en unitats productives també inclou una mà 
d’obra precaritzada, que en el cas de Huelva 
també és mà d’obra migrant: majoritàriament 
dones, que en acabar la temporada han de retor-
nar al seu país origen al no haver-hi treball fins la 
següent temporada (Filigrana et. al, 2021). 

Aquestes pràctiques van associades a la compe-
titivitat dins la lògica de l’economia de mer-
cat. És a dir, amb la capacitat de vendre les prò-
pies mercaderies impedint que altres ho facin. 
Això vol dir, que la competitivitat es basa en la 
destrucció del competidor i en l’abaratiment 
de costs salarials i de despeses socials, tant 
com sigui possible, per tal d’oferir el millor preu 
al supermercat. Com es pot veure, el progrés ba-
sat en la competitivitat té com a condició la vul-
neració de drets de milions de persones arreu del 
món amb l’objectiu d’acaparar el màxim capital 
com sigui possible. 

En conclusió, ens trobem a un sistema alimenta-
ri mercantilitzat i industrialitzat, que considera 
ineficients unes formes tradicionals d’agricultu-
ra més resolutives i eficaces enèrgicament davant 
les adversitats, i que redueix a la naturalesa com 
a recursos naturals –privatitzables-, sobredeter-
minant la seva funció com a productiva i així eli-
minant la resta de les seves dimensions naturals, 
socials i culturals. Una agroindústria que eleva 
l’economia per sobre la societat i naturalesa, i 
que posa en perill l’agrobiodiversitat i la segure-
tat i l’autonomia alimentàries, ha resultat estar 
recolzada per les polítiques de les institucions 
públiques, com veurem més endavant.
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1.3. Espanya: del model 
agrícola camperol i familiar 
a l’agricultura industrial
A Espanya, fins a finals dels anys 70, la gran ma-
joria de les explotacions agrícoles eren familiars i 
camperoles, on el treball assalariat només repre-
sentava una ajuda estacional. A més, les petites 
produccions tenien un impacte ambiental molt 
baix, i la comercialització dels productes agríco-
les es realitzaven en petits circuits locals i regio-
nals (Molinero y Muñoz, 2022).

Des de la integració d’Espanya a la Comunitat 
Econòmica Europea, es van produir moltes re-
formes i privatitzacions amb l’objectiu d’in-
tegrar l’economia espanyola al mercat comú 

europeu i a la globalització neoliberal. Això va 
permetre que capitals estrangers entressin mas-
sivament a l’estat amb la finalitat d’industrialit-
zar i internacionalitzar certs sectors per tal que 
fossin competitius a nivell mundial.

Així es van crear noves oportunitats laborals, 
més atractives per la ciutadania que les del sec-
tor agrari, i la renda agrària va baixar fins a un 
31%, fomentant la despoblació rural. Aquesta 
pronunciada disminució de la renda agrària va 
fer que les grans explotacions agràries fossin les 
úniques capaces de sobreviure. D’aquesta forma, 

Vistes de El Ejido, zona d’agricultura intensiva a Almeria, des de l’avió. Font: Twitter / @davidtriadu
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l’augment de la producció agropecuària a Es-
panya va contrastar amb el decreixement de la 
renda agrària i la desaparició del model agríco-
la camperol familiar (González de Molina et. al, 
2018).

A més, el model d’agricultura industrial ha fet 
que s’acceleri significativament l’impacte am-
biental, sent actualment responsable del 14% 
dels gasos amb efecte d’hivernacle de l’Estat 
espanyol (Ministeri per la Transició Ecològica i el 
Repte Demogràfic, 2020).

Per altra banda, la conversió de l’agricultura i ra-
maderia al model industrial va crear una manca 
de mà d’obra. En aquest sentit, als anys 90 a Es-
panya la solució es va trobar en la contractació 
de mà d’obra migrant. Les dades són clares: a 
Espanya al 1990 havia 1.700 persones treballado-
res agrícoles estrangeres, mentre que en 2010 ja 
eren 230.000. Tot i així, és difícil disposar d’unes 
dades exactes ja que moltes d’aquestes persones 
no tenen un contracte formal. En quant a dades 
mundials, la Organització Internacional del Tre-
ball (OIT) estima que 12 milions de persones mi-
grants es dediquen al treball agrícola al voltant 
del món (Organització Internacional del Treball 

2021), i tot i que van ser considerats com a treba-
lladors essencials durant la pandèmia, les condi-
cions laborals seguien i segueixen sent precàries.

Finalment, escau comentar les precàries condi-
cions laborals i l’exclusió social que sofreixen 
aquestes persones migrades que treballen al sec-
tor agrícola a Espanya, com és el cas del cultiu de 
maduixes a Huelva. El fet que es compti amb un 
alt percentatge de mà d’obra migrant a l’agroin-
dústria no és una casualitat, sinó que és fruit de 
la visió productivista de l’agricultura: quant més 
s’estalvia en salaris, més marge de benefici ob-
tenen les multinacionals. 

Un dels molts exemples que hi ha de la precarit-
zació i vulneració de drets a l’agroindústria es 
constata a un estudi de la Universitat Oberta de 
Catalunya, que compara la sinistralitat entre ciu-
tadans estrangers i espanyols al sector agrícola. En 
aquest estudi es va confirmar que aquest sector és 
el que té el nivell més alt de sinistralitat i el tercer 
en nombre d’accidents laborals de treballadors 
i treballadores estrangeres: les taxes de sinistres 
mortals són d’un 60%, molt per sobre de la resta 
de sectors (Baraza i Cugueró-Escofet, 2022).

1.4. L’evolució a grans 
explotacions agrícoles i 
ramaderes a Catalunya
A Catalunya, els terrenys de conreu són cada 
vegada més grans i el nombre d’explotacions 
comptabilitzades és cada vegada menor. Això de-
mostra que s’està evolucionant cap a una con-
centració de propietat en mans de l’oligopoli 
agroalimentari. Aquestes dades que evidencien 
un canvi de model agrícola fa anys que s’obser-
ven, però els darrers anys s’està accelerant. De 
fet, més de la meitat de les finques agrícoles 
catalanes superen les 100 hectàrees, fent que 

les petites explotacions agràries només suposin 
petits agricultors (Institut Nacional d’Estadísti-
ca, 2020). 

El sindicat Unió de Pagesos (UP) creu que aques-
ta situació és deguda a la passivitat de les admi-
nistracions públiques a nivell autonòmic i esta-
tal, que mitjançant els ajuts directes de la PAC, 
afavoreixen als grans propietaris de terrenys de 
conreu i deixen de banda a la petita pagesia (Ro-
dríguez, 2022). Aquestes polítiques permeten 
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que el progressiu envelliment de les agricultores i 
agricultors afecti greument al relleu generacional 
al sector agrari, on les i els joves tenen un molt 
baix interès degut a la baixada de la renda agrà-
ria i al gran volum de treball que suposa aquest 
col·lectiu.

Tot i així, a Catalunya el sector més representa-
tiu dins el PIB agrari és la ramaderia, que suposa 
al voltant del 60%. De fet, Catalunya encapçala 
el rànquing de macrogranges porcines i avícoles 
i queda en segona posició en la de conills. Se-
gons dades del Departament d’Acció Climàtica, 
Alimentació i Agenda Rural, les explotacions 
ramaderes a Catalunya són gairebé el 100% 
intensives (Reig Caballeria, 2022). Aquest mo-
del de producció de carn està encenent el debat 

1  El Registre Estatal d’Emisions i Fonts Contaminants (PRTR) es va establir amb el Reglament (CE) 166/2006 E-PRTR, 
regulat a Espanya pel Reial Decret 508/2007, de 20 d’abril, pel que es regula el subministrament d’informació sobre 
emissions del Reglament E-PRTR i d’Autoritzacions Ambientals Integrades. 

sobre la ramaderia intensiva i el seus impactes 
socials, econòmics i ambientals. 

A la UE i a Espanya les macrogranges estan obli-
gades a declarar les seves emissions des del 2006 
quan superen cert llindar1. A Catalunya hi ha més 
de 900 explotacions que superen els límits que 
establei

x la mencionada normativa i han de declarar les 
seves emissions al Registre Estatal d’Emissions i 
Fonts Contaminants (PRTR). Segons Greenpea-
ce Espanya (2021), les macrogranges catalanes 
són responsables del 31% d’emissions d’amo-
níac d’Espanya, essent Lleida la província que 
lidera aquesta llista. Tanmateix, per aquesta 
ONG, la legislació que obliga a les macrogran-

Manifestació contra la construcció de la macrogranja dels Omells de Na 
Gaia. Desembre 2022. Font: Twitter / @GreenpeaceCAT
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ges a declarar les seves emissions no és suficient, 
tenint en compte que a Espanya s’està emetent 
un 39% per sobre del límit d’emissions d’amoní-
ac establert per la Comissió Europea, a banda de 
contaminar les aigües amb nitrats.

2 La innocuïtat alimentària es refereix a l’absència d’elements nocius (biològics, químics o físics) als aliments, garantint 
un consum segur per part de les persones. 

3 Comissió Europea. Alimentació, agricultura, pesca (2021) Contingency plan for ensuring food supply and food securi-
ty. Més informació a: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/keypolicies/common-agricultural-policy/mar-
ket-measures/agri-food-supply-chain/contingency-plan_es

4 Article 15 del Reial Decret 463/2020, de 14 de març, pel qual es declara l’estat d’alarma per a la gestió de la situación 
de crisi sanitària ocasionada pel COVID-19. Butlletí Oficial de l’Estat (BOE), 67, de 14 de març de 2020. https://www.
boe.es/eli/es/rd/2020/03/14/463/con 

Aquesta intensificació dels camps de conreu i de 
les explotacions ramaderes es veu acompanyada 
d’una vulneració de drets econòmics i socials de 
les persones treballadores del sector, que, com 
al cas d’Espanya, és en gran mesura estrangera i 
migrant (Briones-Vozmediano et. al, 2021). 

1.5. El sector alimentari 
durant la pandèmia
La pandèmia mundial pel coronavirus va mul-
tiplicar la importància del sector primari. En un 
moment clau, d’extraordinària gravetat en el ter-
reny sanitari i social, es va visibilitzar l’essencia-
litat de disposar i accedir a aliments suficients i 
segurs, posant així en valor un dels drets bàsics 
per l’ésser humà per poder sobreviure i gaudir 
d’una vida digna: l’alimentació. 

Dins un context de sistema alimentari globa-
litzat, sumat a una crisi sanitària i les seves 
conseqüents mesures restrictives, es va veure 
amenaçada la garantia d’abastiment alimen-
tari. La pandèmia va posar en evidència les vul-
nerabilitats i deficiències d’un sistema agro-in-
dustrial globalitzat depenent d’importacions i 
exportacions per garantir la seguretat alimentà-
ria. 

Aquesta situació va ésser una oportunitat excep-
cional d’intervenció per part de les institucions 
mitjançant polítiques públiques, ja que veien 
amplificades les seves capacitats d’actuació en el 
sí del sistema alimentari. Tant les autoritats in-
ternacionals com les locals, podrien haver apos-

tat per enfortir la sobirania alimentària, benefi-
ciant així a les petites productores i productors 
locals i promovent circuits curts de subministra-
ment alimentari més ètics i respectuosos amb el 
medi ambient i les persones que l’envolten. Però, 
es va decidir beneficiar les grans cadenes de sub-
ministrament que abasteixen els canals de distri-
bució majoritaris: els supermercats.

En aquest sentit, la Unió Europea (d’ara enda-
vant, UE) –dins el marc de l’Estratègia << de la 
granja a la taula >>- va elaborar un pla de con-
tingència que assegurés el subministrament 
alimentari i la innocuïtat alimentària2 en un 
context de crisi3. Per la seva banda, el Govern 
d’Espanya va considerar l’activitat del sector 
agroalimentari com una activitat essencial dins 
del Reial Decret que declarava l’estat d’alar-
ma i també establia que les autoritats haurien 
d’adoptar les mesures necessàries per garantir 
l’abastiment alimentari4. Així, es va protegir tota 
la cadena alimentària a nivell comunitari i naci-
onal, incloent dins aquestes activitats essencials: 
la producció; la transformació; i la distribució 
d’aliments. 

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/keypolicies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-supply-chain/contingency-plan_es
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/keypolicies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-supply-chain/contingency-plan_es
https://www.boe.es/eli/es/rd/2020/03/14/463/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2020/03/14/463/con
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Dins el context d’un sistema alimentari poc resi-
lient i depenent de fluxos a nivell internacional, 
es va haver d’assegurar el subministrament ali-
mentari a la ciutadania facilitant el pas dels pro-
ductes agroalimentaris a través de les fronteres 
europees, que romanien tancades. És per això, 
que la UE va elaborar Directrius on es creaven els 
<< carrils verds >>5, un sistema on els serveis de 
transport de productes essencials –com són els 
productes alimentaris- havien de tenir prioritat 
a les fronteres. 

5 Comisisó Europea (2020) Directrices sobre medidas de gestión de fronteras para proteger la salud y garantizar la 
disponibilidad de los bienes y de los servicios esenciales (2020/C 86 I/01). Més informació a: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0316%2803%29 

Però, com bé s’ha mencionat, unes iniciatives 
que podrien haver sigut una gran oportunitat 
per apostar per la sobirania alimentària i així 
enfortir les capacitats dels petits productors i de 
proximitat, van acabar beneficiant les grans 
cadenes de producció i els supermercats i per-
judicant a la pagesia. Mentre que els supermer-
cats i les grans cadenes de distribució havien fet 
créixer les seves vendes més d’un 50% durant les 
primeres setmanes de confinament, les vendes 
de canals tradicionals van decréixer en similar 

Les cooperatives i els grups de consum van treballar juntament amb la pagesia 
i les petites productores agroecològiques durant el temps de COVID-19 per 

facilitar compres de senalles setmanals. Font: Twitter / @LaSardineta

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0316(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0316(03)
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mesura (Llobera, 2020). Això va ser degut prin-
cipalment, a les injustes mesures restrictives que 
comportaven el tancament de mercats ambu-
lants per raons sanitàries i l’impediment d’accés 
a hortes d’autoconsum. Aquestes restriccions 
van deixar a les petites i petits productores locals 
desemparats al no poder fer ús dels seus terrenys 
i d’un dels seus principals canals de distribució.

Tot i així, la mobilització de molts col·lectius i 
la capacitat innovadora de la pagesia catalana va 
aconseguir que s’autoritzés l’accés a les hortes 
d’autoconsum i que es tornessin a obrir els mer-
cats d’aliments a l’aire lliure. A més, les petites 
productores van crear xarxes de circuits curts de 
distribució per poder oferir els seus productes a 
la població enviant-los directament als domici-
lis, iniciatives que van tenir molt bona rebuda per 
part de la ciutadania. 

Per altra banda, una de les altres mesures que va 
prendre la UE beneficiant les grans explotacions 
agràries i ramaderes, van ser Directives que ga-
rantissin la lliure circulació de treballadors de 
temporada6, amb l’objectiu que no manqués mà 
d’obra a l’agroindústria. Reflectint i evidenciant 
així la dependència de mà d’obra estrangera, a 
Espanya es va aprovar un decret que permetia 
contractació des d’origen a joves migrants amb 
situació administrativa irregular, però sense 
garantir el seu allotjament en destí -entre mol-
tes altres necessitats bàsiques-, fent que moltes 
d’aquestes persones haguessin d’acabar dormint 
al carrer (Bernabé, 2020).

En conclusió, el que hauria estat una oportuni-
tat per elaborar unes bones estratègies que in-
crementessin la sobirania alimentària (és a dir, 
l’auto abastiment alimentari i la capacitat de 
decisió sobre els nostres sistemes alimentaris) 
beneficiant així les petites productors locals, van 
acabar beneficiant de nou els oligopolis alimen-
taris. La pandèmia de la COVID-19 ha demostrat 
la necessitat de sobirania alimentària i d’enfor-
timent dels sistemes alimentaris locals i agroe-
cològics, que han resultat ser resilients i innova-
dors davant les mesures de confinament a nivell 
mundial. Pel contrari, els sistemes alimentaris 

6  Comissió Europea (2020) COMUNICACIÓN DE LA COMISIÓN. Directrices relativas al ejercicio de la libre cir-
culación de los trabajadores. Més información a: https://eur-lex.europa.eu/legal content/ES/TXT/?uri=CE-
LEX%3A52020XC0330%2803%29

industrials basats en cadenes de subministra-
ment internacionals s’han vist fràgils i depen-
dents d’explotació laboral a mà d’obra migrant i 
de fluxos internacionals, a la vegada que seguien 
destruint ecosistemes. Al final, la COVID-19 ha 
estat una oportunitat per posar en manifest la 
injustícia i la desigualtat que existeix la indústria 
agroexportadora.

https://eur-lex.europa.eu/legal
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Per entendre millor l’impacte que tenen les cadenes de 
subministrament d’exportació agroalimentària en diferents àmbits, 
es procedeix a fer una radiografia de les vulneracions de drets 
humans, desigualtats de gènere i impactes ambientals de quatre 
casos. Aquests quatre casos s’han escollit per tenir una àmplia 
mirada del sistema i model agroexportador a diferents nivells 
territorials. Per tant, s’inclou un cas europeu d’indústria càrnia a 
Alemanya, essent aquest país el major exportador carni de la Unió 
Europea i el segon a nivell mundial. En segon lloc, es parla del 
cultiu de fruits vermells a Huelva com a cas representatiu de l’Estat 
espanyol, essent aquest el major exportador mundial de fruits 
vermells. En tercer lloc, i en relació amb l’anterior cas i com a cas al 
Sud global, la producció dels fruits vermells al Marroc. I en quart i 
darrer lloc, com a cas a nivell català, el cas de la producció de fruita 
dolça a Lleida destinada a l’exportació a països europeus. 

2.1. Ramaderia intensiva 
a Alemanya
La indústria càrnia representa l’1,53% del PIB de 
la Unió Europea, amb unes 32.000 empreses i 
prop d’un milió de treballadors. Es tracta, llavors, 
d’un sector altament competitiu on el preu és un 
factor clau per poder posicionar-se al mercat. Les 
fortes condicions de competència semblen ser 
la raó que utilitza la patronal càrnia per abaratir 
costos, especialment en tot el que implica la mà 
d’obra. 

Alemanya era el principal productor de carn por-
cina d’Europa fins a 2020, amb un 23% de la quo-
ta total (3tres3, 2019). Actualment, la indústria 
porcina alemanya està reduint ràpidament els 
seus volums de producció, majoritàriament de-
gut a la pesta porcina africana, però també per 
les regulacions de benestar animal i l’impacte de 

la COVID-19 dels darrers anys. Avui dia, Espanya 
és el país que ocupa el lideratge de la indústria 
porcina a la UE (Ministeri d’Agricultura, Pesca i 
Alimentació, 2021). 

Cal esmentar que la indústria càrnia alemanya 
és coneguda per realitzar pràctiques de sub-
contractació a fi d’abaratir costos de produc-
ció (Vivuya et.al, 2017; Deutsche Welle, 2020a; 
European Federation of Food, Agriculture and 
Tourism Trade Unions [EFFAT], 2020a). En 
aquest sentit, ja fa dècades que diferents col-
lectius socials es mobilitzen per denunciar la 
injusta situació en què es troben els treballadors 
d’aquest sector. La EFFAT (Federació Europea 
de Sindicat dels Sectors de l’Alimentació, l’Agri-
cultura i el Turisme) i altres entitats denuncien 
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el dumping7 social d’aquesta indústria, és a dir, 
la pràctica de competència deslleial8, de reduir 
costos mitjançant baixos salaris i nefastes 
condicions laborals dels treballadores i treba-
lladors del sector (EFFAT, 2012). Dins d’aquest 
context, moltes empreses adopten estratègies 
que afecten als treballadors i treballadores de 
diverses formes: salaris precaris, augment de la 
velocitat de les línies de producció (amb implica-
cions per la salut i la seguretat), llargues jornades 
laborals, acords laborals flexibles, ús creixent de 
treballadors subcontractats, i un llarg etcètera 
(Strinati i Dongo, 2020). 

Una gran part de la plantilla de la indústria 
càrnia alemanya són treballadores i treballa-
dors transfronterers i migrants, provinents tant 
de països de la UE com de fora de la UE. Els tre-
balladors de la UE, normalment de països d’Eu-
ropa Central i de l’Est, solen estar contractats 
mitjançant intermediaris, els quals cobren 
una tarifa de contractació i fan pagar als jor-
nalers les despeses del viatge per arribar al país 
destinatari. Aquests intermediaris solen tenir la 
forma jurídica d’empreses de treball temporal 
(més conegudes com a ETT), falses cooperati-
ves, o inclús empreses que realitzen contractes a 
falsos autònoms (EFFAT, 2020b). Aquests casos 
de subcontractació il·legítima permeten que els 
empresaris de la indústria de la carn eludeixin 
responsabilitats i pagaments, despeses de segu-
retat social i impostos. 

La subcontractació a aquestes empreses fa que 
hi hagi unes desigualtats salarials significati-
ves entre treballadors contractats directament 
per les empreses i els contractats mitjançant 
intermediaris. El fet que estiguin contractats 
mitjançant aquest tipus d’empresa intermedià-
ria fa que els treballadors desplaçats a Alemanya 
tinguin condicions laborals pròpies dels seus pa-
ïsos d’origen, on normalment els sous són més 
baixos. A més d’això, als treballadors subcon-
tractats se’ls dedueix de la nòmina (a banda 
d’una part del salari i el viatge des del seu país 

7  El dumping (també conegut com a competència deslleial) és una pràctica comercial que consisteix en vendre un 
producte més barat del seu preu habitual, o inclús per davall del seu cost de producció, amb l’objectiu d’eliminar les 
empreses competidores i apoderar-se del mercat. El dumping està prohibit per l’Acord General sobre Aranzels Dua-
ners i Comerç (GATT de 1994) de la Organització Mundial del Comerç.

8  La Llei de Competència Deslleial defineix aquest concepte com aquelles pràctiques que, faltant a la bona fe, tracten 
d’alterar il·lícitament el funcionament del mercat o el comportament i voluntat dels consumidors. 

fins a la zona de treball)  l’allotjament, el trans-
port i inclús eines de treball i EPIs (equips de 
protecció personal).

Tot i que la subcontractació a Alemanya s’ha in-
tentat mitigar els darrers anys mitjançant dues 
reformes laborals, el fenomen no s’ha detingut. 
Encara hi ha, al menys, 5.000 treballadors al sec-
tor càrnic provinents d’empreses intermediàries 
amb seu als països d’Europa Central i de l’Est. La 
EFFAT indica que no hi ha hagut cap millora real 
després d’aquestes reformes perquè es segueix 
aplicant el sistema de subcontractació. La mitja-
na de jornada laboral setmanal pels treballadors 
i treballadores subcontractats/des és d’entre 48 
i 65 hores, en comparació amb els treballadors 
contractats directament per les empreses, que 
treballen al voltant de 40-48 hores setmanals. El 
dia de treball per a una persona subcontractada 
pot durar fins a 16 hores, sis dies a la setmana, i 
amb uns ingressos 40-50% menors als seus com-
panys contractats directament per l’empresa. Les 
hores extraordinàries no es paguen, ni les eines 
de treball (com el davantal, els ganivets, guants, 
etc.), ni l’allotjament de 250/300€, que són des-
comptats del salari. A més, malgrat l’alt cost, els 
allotjaments que proveeix l’empresa intermedi-
ària solen ser dormitoris plens de lliteres, on les 
persones dormen amuntegades compartint un 
sol lavabo. 

Per altra banda, cal mencionar que les inspec-
cions laborals del sector carni alemany són 
mínimes i poc efectives. Hi ha una falta de co-
ordinació entre les inspeccions de treball i els 
diferents organismes de control: l’aplicació del 
salari mínim es verifica per un òrgan estatal inde-
pendent, les normes sanitàries i de seguretat per 
les autoritats governamentals locals i les normes 
d’habitatge per una altra agència governamental. 
A més, l’EFFAT assenyala que les sancions no són 
gens efectives i no actuen com un element dissu-
asiu, per tant, a les empreses els segueix sortint 
rentable dur a terme les mencionades violacions 
de la llei aplicable. 
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Hi ha molts països europeus on ocorren aquestes 
vulneracions de drets mitjançant la subcontrac-
tació: Irlanda, Països Baixos, Regne Unit, França, 
Polònia, Espanya, Itàlia, Noruega, Bèlgica, Dina-
marca, Àustria, Suècia, etc... Però segons el que 
mostren els estudis, Alemanya és la campiona en 
termes d’abús laboral mitjançant salaris mínims, 
cotitzacions a la seguretat social i altres garanties 
esfumades. Aquest fet fa que la indústria càrnia 
alemanya hagi minat les indústries competido-
res i hagi provocat la pèrdua de milers de llocs 
de treball a països veïns (Dinamarca, França, 
Holanda i Bèlgica). La EFFAT calcula que unes 
5.000 persones que representen al voltant del 
27% dels treballadors del sector càrnic alemany, 
estan subcontractats. I, dins d’aquest 27%, la ma-
joria són treballadors migrants i transfronterers. 
Aquesta xifra augmenta si ens fixem en els grans 
grups industrials càrnics, on el 80-90% de la mà 
d’obra sofreix subcontractació. 

Dins d’aquestes macroempreses càrnies des-
taca l’empresa alemanya Tönnies, la major fà-
brica processadora de carn d’Europa i la segona 
indústria exportadora a nivell mundial de carn 

porcina. Aquesta empresa sacrifica més de 20 
milions de porcs a l’any (Grüner, 2017). Tönnies 
exporta els seus productes a tot el món i, dins 
d’Europa, abasteix a conegudes cadenes de 
distribució com Lidl o Aldi (Deutsche Welle, 
2020b). 

Durant la pandèmia de la COVID-19, 1.500 treba-
lladors de la fàbrica Tönnies van donar positiu en 
el virus, fent que les autoritats locals ordenessin 
el tancament immediat de la fàbrica (Arciniegas, 
2020). A més, el Ministeri de Sanitat va ordenar 
la quarantena massiva (600.000 persones) i el 
tancament de totes les escoles de la població on 
estava situada l’empresa (Carbajosa, 2020). Di-
ferents entitats van denunciar les precàries con-
dicions en què viuen aquests treballadors, qui no 
podien mantenir la distància de seguretat ni dins 
les instal·lacions de l’empresa ni a la casa que 
se’ls proporcionava. Davant d’aquestes acusa-
cions, l’empresa es va desvincular del problema 
assenyalant als treballadors provinents d’Europa 
de l’Est com a culpables de la propagació del vi-
rus a la fàbrica. Per la seva banda, les treballado-
res i treballadors van estar molt insegurs de par-

Grup d’activistes protesten davant la fàbrica Tönnies demanant alliberament 
de persones i animals. Font: Twitter / @AAktivismus
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lar públicament del que estava passant degut a 
les amenaces d’acomiadament dels subcontrac-
tistes i a la seva dependència econòmica durant 
la quarantena. No obstant, hi va ver alguns d’ells 
que van denunciar les condicions deplorables en 
què treballaven, i com aquestes condicions van 
causar el brot del virus a la fàbrica Tönnies (Sc-
herle, 2020). 

Per la seva banda, les administracions públiques 
van trobar moltes dificultats per provar les con-
travencions realitzades per l’empresa. Com afirma 
Elena Strato, assessora del projecte de la UE “Per 
una llibertat de circulació justa pels treballadors”, 
“ens trobem davant un sistema en què l’oculta-
ment de les coses que estan malament funciona 
bé des de fa molts anys” (Schwartz, 2020). Així 
mateix, davant l’alarmant brot de coronavirus als 
escorxadors i les múltiples crítiques que aquests 
han rebut degut a l’ús generalitzat de treballadors 
migrants subcontractats, el Ministeri de Treball 
d’Alemanya va aprovar una llei que prohibeix la 
subcontractació a les principals àrees de negoci 
del sector i estableix una regulació més estricta 
dels allotjaments compartits pels treballadors. 

Davant aquesta reforma, les grans empreses de la 
indústria càrnia alemanya (entre elles, l’empresa 
Tönnies) van anunciar que anirien contractant 
de forma directa a tots els seus treballadors sub-

contractats, a més de comprometre’s a millorar 
els sistemes de registre digital de les hores de 
treball i les condicions d’allotjament. També, les 
cadenes de distribució com Lidl i Aldi es van po-
sar d’acord per demandar als proveïdors de carn 
uns determinants estàndards i una millora en les 
condicions laborals del sector.

Encara no és possible avaluar de manera conclo-
ent si la nova normativa comportarà una millo-
ra real de les condicions de treball a la industria 
càrnia. L’experiència, fins ara, mostra una imatge 
ambivalent. D’una banda, la prohibició de la sub-
contractació ha fet que aquest model contractual 
es vagi exhaurint al sector (de fet, moltes de les 
empreses càrniques han comprat les empreses 
subcontractistes i s’han quedat amb tota la plan-
tilla). També ha millorat la representació dels in-
teressos sindicals, obrint la possibilitat d’un nou 
conveni col·lectiu que milloraria el salari mínim 
de tota la industria. Però, per l’altra banda, hi ha 
alguns altres punts de la llei, com ara bé la qües-
tió de l’allotjament o l’augment de les inspec-
cions de treball, que encara no han suposat un 
avanç significatiu. 

En aquest sentit, els sindicats tenen les següents 
exigències envers la inclusió i la igualtat de trac-
tament per tots els treballadors mòbils i migrats 
(EFFAT, 2021):

1   La introducció immediata de la condicionalitat social de la nova PAC i reforçar la 
inclusió de les treballadores mòbils i migrades a les zones rurals mitjançant els 
Programes de Desenvolupament Rural (PDR) de la PAC.

2 Una directiva de la UE que estableixi uns mínims sobre inspeccions laborals i 
mecanismes de reclamació. A banda, es demana que l’Autoritat Laboral Europea 
tingui més competències en quant a inspeccions i la lluita contra el treball no 
declarat. També, es demana que els estats membres reforcin les inspeccions de 
treball i els mecanismes de denúncia. 

3 Una iniciativa de la UE sobre la subcontractació que abordi les pràctiques abusives, 
prohibint la subcontractació en determinats sectors, i que condueixi al treball 
directe mitjançant un sistema general de responsabilitat solidària a tota la cadena.

4 Regular el paper de les agències de contractació, empreses de treball temporal, o 
qualsevol tipus d’intermediari mitjançant la millora de la Directiva sobre Treball 
Temporal 2008/104 (DTT).

5 Garantir la cobertura de la seguretat social, eliminant tot tipus de situació que 
permeti la exempció de cotització a la seguretat social, i utilitzant les noves eines 
digitals transfrontereres per posar en marxa la Targeta europea de Seguretat Social 
(ESSP) per tots els treballadors de la UE. A més, es demana que les treballadores 
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migrants tinguin també accés a les prestacions socials complementàries en cas que 
perdin el treball.

6 La creació d’un instrument europeu jurídicament vinculant que garanteixi 
l’habitatge digne per tots els i les treballadores mòbils i migrants.

7 Recolzament dels serveis d’assessorament sindical mitjançant una línia 
pressupostària específica de la UE.

8 Una política migratòria de la UE verdaderament integradora que inclogui una 
política d’asil comú a tots els estats membres.

2.2. El cultiu de fruits 
vermells a Huelva 
L’exemple del model de producció dels fruits ver-
mells a Huelva explica perquè Andalusia és una 
de les regions on l’activitat agrària supera amb 
escreixos la mitjana estatal. Mitjançant la implan-
tació de l’agricultura intensiva, hi ha autors com 
Castillero (2021) que cataloguen Andalusia com 
un territori del Sud global dins del Nord global: 
una zona utilitzada per a l’explotació de recur-
sos naturals i humans sota la lògica de desenvo-
lupament basada tan sols en criteris econòmics. 
Aquesta comunitat autònoma és un àrea agroex-
portadora mediterrània, resultant de la inserció de 
grans cadenes de distribució globalitzades que fa 
que la regió compti amb característiques compar-

tides amb altres territoris del Sud, essent un exem-
ple perfecte del colonialisme dins l’estat espanyol.

Ara mateix, a la província de Huelva, s’hi de-
diquen més d’11.000 hectàrees pel cultiu 
de fruits vermells i es produeix el 100% dels 
gerds d’Espanya, el 96% dels nabius i el 97% 
de la maduixa dedicats a l’exportació (Filigra-
na et. al, 2021). El 2021 el sector dels fruits ver-
mells a Huelva va facturar per primera vegada 
més de 1.200 milions d’euros (Carrasco, 2022), 
situant-se així com la major regió exportadora de 
fruit vermell del món (Observatorio de Precios y 
Mercados de Andalucía, 2019).

Percentatge respecte  
la producció espanyola

100%
gerds

96%
nabius

97%
maduixes

11.000 
  hectàrees  
dedicades al cultiu  
de fruits vermells

Cultiu de fruits vermells a la província de Huelva
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El cultiu extensiu de fruits vermells va començar 
a Huelva als anys 90 amb la maduixa, moment en 
què una gran part de la població va deixar els seus 
respectius treballs per dedicar-s’hi, ja que era un 
cultiu altament rentable. Fins aquella dècada, els 
conreus tradicionals eren l’olivera i la vinya. Avui 
en dia, s’ha estès també al cultiu de gerds, nabius 
i altres fruits vermells. 

Actualment, tota la comarca depèn, directa 
o indirectament, d’aquest tipus de cultiu. La 
seva lògica extractivista té diverses conseqüèn-
cies. Per una banda, el cultiu de fruits vermells 
a Huelva és el major responsable dels impactes 
en la qualitat i quantitat d’aigua disponible pels 
aiguamolls de la província, com és l’aqüífer de 
Doñana, que està a la vora del col·lapse (Fons 
Mundial per la Natura [WWF], 2020). Per altra 
banda, tot i que, fins l’agost del 2022, Andalusia 
ha exportat 5,5 milions de tones de productes 
agroalimentaris (Junta de Andalucía, 2022), se-
gueix sent la segona comunitat autònoma amb la 
taxa d’atur més alta de tota la península (Datos-
macro.com, 2022).

El model de producció estacional, que comprèn 
els mesos de març a abril, fa que es necessitin 
més de 80.000 treballadors i treballadores 
temporeres en tan sols tres mesos. De moment, 
la gran majoria de mà d’obra és encara autòctona, 
però cada any augmenta el nombre de persones 
estrangeres que treballen a la campanya. Això ha 
portat a la província el fenomen de la immigra-
ció transnacional9, essent la gran majoria de la 
mà d’obra dones provinents del Marroc. 

Per tal d’abastir de la mà d’obra necessària, des 
de l’any 2000, la patronal recorre a la contracta-
ció de migrants als països d’origen mitjançant el 
Programa GECCO10. Aquest programa permet, 
enllaçant amb la Llei d’Estrangeria, que s’efec-
tuïn contractes des del país d’origen per un 
temps determinant, concedint permisos de 
treball just pel que dura la campanya. Quan 
el contracte acaba, les treballadores i treballa-

9  La immigració transnacional és un patró de migració en què les persones, tot i travessar fronteres nacionals, encara 
mantenen relacions transfrontereres de caràcter social amb la comunitat d’on són originàries. Un exemple són les 
dones jornaleres, que viatgen soles i que tenen a les seves famílies al país d’origen.

10  Programa de Gestió Col·lectiva de Contractacions en Origen. Es pot consultar a: https://extranjeros.inclusion.gob.es/
es/InformacionInteres/InformacionProcedimientos/Ciudadanosnocomunitarios/hoja052/index.html 

11  La situación de las jornaleras en los campos de fresa de Huelva. Informe Jurídico. Laboratoria Red. http://laboratoria.
red/wp-content/uploads/2021/07/InformeJuridicoHuelvaFINAL12_07_2021.pdf

dors han de tornar al seu país. El funcionament 
és el següent: els empresaris de les grans explo-
tacions de fruits vermells a Huelva fan arribar a 
l’ambaixada espanyola al Marroc les necessitats 
de mà d’obra, després l’ANAPEC (Agència Naci-
onal de Treball del Marroc) s’encarrega de fer 
la preselecció del personal i, finalment, els con-
tractistes de la patronal prenen la darrera deci-
sió. En aquesta preselecció, es demanen requi-
sits discriminatoris com ser dona d’entre 18 i 
44 anys (per “estar en forma”), amb càrregues 
familiars al país d’origen (per garantir el seu 
retorn) i amb experiència en el treball agrícola 
(per no crear altes expectatives del treball que 
duran a terme).

Però aquesta no és l’única forma de contractació 
de les jornaleres a Huelva. També trobem jorna-
leres contractades permanentment amb contrac-
te temporal o indefinit i les treballadores amb 
situació administrativa irregular. Aquestes dar-
reres es solen allotjar a assentaments informals 
al voltant dels camps de cultiu a Huelva, amb 
unes condicions deplorables (Seydou, 2020). La 
coexistència d’aquest tres tipus de treballadores 
fa que elles sàpiguen que l’empresa té mà d’obra 
alternativa i suficient que li permet prescindir 
d’elles en qualsevol moment, ja que sempre hi 
haurà alguna persona que accepti pitjors condi-
cions o no s’atreveixi a exercir el seu dret a recla-
mar condicions dignes de treball. 

És justament en aquest context on es produ-
eixen múltiples vulneracions de drets i desi-
gualtats de gènere. Sumada la pandèmia de la 
COVID-19, s’ha vist encara més agreujada la 
situació. En aquest sentit, les Jornaleras de 
Huelva en Lucha van elaborar un informe 
jurídic el maig de 2021, presentat al Ministeri 
de Treball i al Ministeri d’Igualtat, on denunci-
en la gran quantitat de drets humans que es 
vulneren als camps de cultiu de la província11 
(Filigrana et. al, 2021):

https://extranjeros.inclusion.gob.es/es/InformacionInteres/InformacionProcedimientos/Ciudadanosnocomunitarios/hoja052/index.html
https://extranjeros.inclusion.gob.es/es/InformacionInteres/InformacionProcedimientos/Ciudadanosnocomunitarios/hoja052/index.html
http://laboratoria.red/wp-content/uploads/2021/07/InformeJuridicoHuelvaFINAL12_07_2021.pdf
http://laboratoria.red/wp-content/uploads/2021/07/InformeJuridicoHuelvaFINAL12_07_2021.pdf
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1  Principi d’igualtat i no discriminació, en quant a la discriminació per gènere 
essent un sector altament feminitzat, el tracte desigual per raó d’opinió i per 
l’exercici de dret a la llibertat d’expressió. 

2 Violència contra les dones, existint molts casos d’assetjament sexual o per raó de 
sexe com invitacions, pressions o xantatges per concertar cites o trobades sexuals i 
inclús peticions o demandes de favors sexuals a canvi de millora de les condicions 
laborals o la conservació del lloc de treball. De fet, l’informe va recollir testimonis 
d’oferiments d’empadronament o contracte de treball a canvi de sexe.

3 Selecció i contractació, a l’hora de fer una clara discriminació interseccional per raó 
de gènere, estat civil i situació familiar. Per altra banda, les treballadores no reben 
la documentació contractual, i si ho fan és amb unes condicions diferents que les 
rebudes al país d’origen i en un idioma que no és el seu. A més, elles han de fer-se 
càrrec de tots els costos que implica la seva arribada a Espanya sense disposar de la 
informació bàsica necessària que això requereix.

4 Modalitat de contractació, normalment mitjançant l’anomenat sistema de 
“peonades”12, el que vol dir que la treballadora treballarà només els dies que 
l’empresa necessita, donant-la d’alta només aquells dies per anant acumulant les 
peonades que donen accés a la prestació per atur. Una altra modalitat freqüent és 
el contracte temporal fraudulent, ja que realment la causa és la pròpia d’un fixe 
discontinu. Això té conseqüències en una disminució salarial considerable i en la 
dificultat d’accedir a prestacions estatals.

5 Temps de la prestació i jornada de treball. No existeix calendari laboral, es 
recorre al sistema de peonades, hi ha una manca de registre i d’abonament d’hores 
extra, i no es retribueixen els dies d’inactivitat a causa de pluja o altres accidents 
atmosfèrics. Això deixa en situació de vulnerabilitat a les jornaleres, qui no poden 
saber amb seguretat quins beneficis obtindran a final de mes i si aquests podran 
cobrir els costos de viatge, allotjament i manutenció.

6 Els salaris són els més reduïts fixats per la llei i dependents del rendiment exigible 
(cada vegada més estricte). A més, dins aquests salaris trobem casos on manca el 
pagament del desplaçament per habitar a un allotjament més llunyà de 2km, casos 
amb falta de comprensió de l’idioma i la moneda de la nòmina. Per altra banda, en 
el cas de les treballadores del contingent (contractades en origen) se’ls descompta 
de la nòmina els costos vinculats a l’allotjament, els subministraments, la reparació 
d’electrodomèstics, els medicaments si es posen malaltes i inclús aliments que 
adquireixen a les mateixes tendes de la patronal. Tot això fa que acabin amb 
endeutament o, en el millor dels casos, amb inexistència de beneficis salarials.

7 Règim disciplinari i sancionador, en cas que la patronal consideri que la 
treballadora no compleix o que aquesta reclami els seus drets, que van des del tracte 
denigrant o confinament als allotjaments, fins la suspensió del contracte i sou.  

8 Manca de prevenció de riscos, en un ambient d’exposició constant a pesticides i 
altres productes tòxics (es fumiguen els fruits quan les treballadores estan presents). 
A més, dins la COVID-19, no es van facilitar a les persones recursos mínims de 
prevenció de contagi, com la garantia de la distància social o la facilitació de 
mascaretes o gel desinfectant.

12  Una peonada és una jornada completa de treball al camp. Donant per fet que ningú contracta a les temporeres com a fixa 
discontinua, les peonades permeten acumular dies de treball per més endavant poder accedir a les prestacions per atur.



22

Vulneracions de drets, desigualtat de gènere i impactes ambientals  
a les cadenes de subministrament d’exportació agroalimentària

9 Condició dels allotjaments, trobant diferents situacions entre les finques de la 
contingent, els allotjaments denominats irregulars i els lloguers independents. 
En el primer cas, a les finques de la contingent, entre 8 i 12 dones comparteixen 
habitació, no disposen de transport de cap tipus entre l’allotjament i el poble, i 
sofreixen un tracte humiliant per part del supervisor del lloc. Per altra banda, els 
assentaments o allotjaments irregulars (lloc on habiten les persones amb situació 
irregular) són xaboles fetes amb palets, cartons, plàstic i mantes, sense cap tipus de 
subministrament d’aigua i electricitat i amb una alta insalubritat. Finalment, les 
persones que han de llogar un allotjament de forma independent tenen dificultats a 
l’hora de trobar opcions degut a discriminacions racistes de propietaris i de la manca 
d’oferta de lloguer temporal. 

10 Assistència i protecció social. En cas de malaltia i quan existeix alta a la seguretat 
social, no es procura que les jornaleres visitin un centre de salut i normalment, 
les releguen als allotjaments fins que es poden reintegrar. A més, no hi ha una 
infraestructura de transport per accedir a serveis mèdics, i si la patronal les porten 
al metge, elles mateixes han de responsabilitzar-se de les despeses de la visita i els 
medicaments. Per altra banda, les jornaleres no cotitzen per desocupació, pel que no 
tenen dret a aquest tipus de prestacions.

Milers de dones a Huelva manifestant-se per les diverses vulneracions de drets 
als camps de fruits vermells. Font: Twitter / @OscarReinaGilen
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Sumat a totes les vulneracions de drets menciona-
des, la pandèmia de la COVID-19 va agreujar i 
va visibilitzar encara més la precària situació 
d’aquestes persones. Per una banda, la patronal 
no es va assegurar que es procuressin les mesu-
res corresponents per prevenir el contagi, ni als 
allotjaments ni a les zones de treball. Per l’altra, 
el tancament de les fronteres a les campanyes de 
2020 i 2021 i la restricció de mobilitat, va deixar 
en situació de desemparament a les treballado-
res migrants una vegada finalitzada la campanya. 
Ningú es va responsabilitzar de la garantia de re-
torn al seu país i, encara pitjor, ningú les va proveir 
de manutenció i allotjament fins la seva tornada. 
Aquesta situació va deixar a dones desplaçades a 
Espanya sense ingressos, lloc on viure ni aliments i 
lluny de les seves famílies, on només entitats soci-
als van acudir a la seva ajuda (López, 2020). 

Davant aquesta situació d’abús de drets dins la 
pandèmia no hi va haver cap intervenció relle-
vant de les administracions públiques, fet que 
remarca l’absència d’instruments per l’asses-
sorament de drets. En aquest sentit, vuit orga-
nitzacions van denunciar la precària situació de 
les jornaleres a diferents organismes de Nacions 

Unides (Kohan, 2020). De moment, sembla ha-
ver-hi alguna resposta per part de l’organització 
internacional i de les administracions, les quals 
van inaugurar durant l’abril de 2022 la I Jornada 
Internacional de Reflexió sobre l’Entorn Agrícola 
de Huelva (RTVE, 2022). Dins d’aquest congrés, 
es va preveure el debat de temes que mai s’havien 
tractat al congrés oficial de la patronal de fruits 
vermells: sostenibilitat, medi ambient, relacions 
laborals, racisme, gènere, habitatge...

Tot i així, la situació que sofreix la província de 
Huelva i sobre tot la situació de les jornaleres no 
sembla haver canviat gaire. Les terres andaluses 
segueixen funcionant baix la pressió de les direc-
trius dels mercats internacionals i els seus inter-
mediaris i sofrint les seves conseqüències. En un 
context post pandèmia, encara ens trobem amb 
jornaleres vivint a assentaments i d’altres pagant 
el lloguer dels allotjaments del contingent, així 
com també es segueixen produint greus vulnera-
cions de drets a persones considerades essencials 
per l’abastiment alimentari de tota la població. 
En conclusió, s’ha tornat a l’antiga normalitat, 
però sense que això suposi millores en termes de 
drets humans per les jornaleres. 

2.3. El cultiu de fruits 
vermells al Marroc
També s’efectuen vulneracions de drets per part 
d’empreses espanyoles de fruits vermells a l’es-
tranger. En relació amb l’anterior cas, trobem el 
mateix model de producció de fruits vermells 
al mateix país on s’efectuen les contractaci-
ons d’origen per les plantacions de Huelva: el 
Marroc. 

Això és degut als tractats del lliure comerç que es 
van realitzar cap als anys 90, suposant l’entrada 
del Marroc a la globalització i l’agroexportació. 
Degut a l’encariment de la terra en territori espa-
nyol, els grans empresaris agrícoles van haver de 
buscar alternatives per seguir expandint la pro-

ducció per l’exportació. La solució es va trobar en 
territori veí: el Marroc. Actualment, el Marroc 
s’ha convertit en territori de producció d’ali-
ments per Europa, sota el control d’empreses 
majoritàriament espanyoles i franceses (Custo-
dio, 2020).

Al Marroc, el cultiu de fruits vermells va comen-
çar fa menys de 20 anys a petita escala. Però el 
2015, amb l’arribada de capitals estrangers al 
Marroc, el creixement de la indústria dels fruits 
vermells va disparar el seu auge. De fet, durant 
l’any 2020 es van produir prop de 200.000 to-
nes de fruits vermells a 9.000 hectàrees, desti-
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nats a exportació cap a Europa (qui rep el 90% 
de la producció), Amèrica del Nord, Orient Mit-
jà, Àsia i un llarg etcètera (Fruit Today, 2022). 
Les principal zones de producció es troben al 
nord del país, que compten amb suficient aigua 
per ús agrícola i un clima mediterrani molt sem-
blant al de Huelva, favorable a la producció de 
fruits vermells.

Dues de les empreses més grans dedicades al 
cultiu i tractament de fruits vermells al Marroc 
són espanyoles: Frigodar i Natberry (aquesta 
darrera, de la societat limitada Arofa, que també 
té instal·lacions a Huelva). La raó de la seva ac-
tivitat dins del país africà és evident, segons pa-
raules del mateix conseller delegat de Frigodar: el 
salari mitjà d’una temporera al Marroc és de 7 
euros al dia (Peregil, 2020). Aquest fet abarateix 
moltíssim el cost de producció i facilita el model 
basat en el dumping social abans mencionat.

A la zona de Lalla Mimouna, on produeixen Nat-
berry i Frigodar, treballen fins a 120.000 perso-
nes, on la majoria són també dones que arriben 
de tota la regió. Driss Adda, sindicalista de la 
Unió Marroquí del Treball, va senyalar que algu-
nes d’aquestes treballadores realitzen jornades 
de fins a 17 hores, 8 al centre de treball i 9 de camí 
al treball (Par, 2020). Adda indica també, que, a 
tot el Marroc, els treballadors agrícoles viuen en 
condicions precàries, ja sigui pel que fa a la retri-
bució, el transport, el treball o les condicions de 
vida en general.

No obstant, es coneix poc sobre la precarietat 
en què viuen les temporeres de la zona, però la 
pandèmia va posar en relleu les pèssimes con-
dicions en què treballen aquestes persones. Les 
dues empreses espanyoles de tractament de 
fruits vermells, Frigodar i Natberry, van concen-
trar el major focus de contagis de la COVID-19 
registrat fins al moment al Marroc. En un sol 
dia, l’empresa sevillana Frigodar va registrar 
més de 400 positius i l’empresa Natberry més 
de 100, superant entre ambdues més de 500 in-
fectades a un test massiu realitzat pel Ministeri 
de Sanitat del país a més de 4.000 obreres. El 
nombre d’infectades va augmentar a 900 en tan 
sols tres dies. 

Davant aquest brot de COVID-19, les autori-
tats van tancar les fàbriques i van sotmetre a 
confinament total les zones on es trobaven les 

empreses (províncies de Larache, Uazane i Ke-
nitra), indicant que sols es podia sortir del do-
micili en cas d’extrema necessitat. Es desconeix 
l’origen d’aquest brot a les plantes de producció 
de Frigodar i Natberry, però la presidenta de la 
Federació marroquí de la Lliga dels Drets de les 
Dones (FLDM) va advertir que la causa era que 
aquestes empreses no respectaven les mesures 
preventives indicades pel Ministeri de Sanitat 
per protegir a les treballadores de la COVID-19 
(elDiario.es, 2020). En aquest sentit, vulneraven 
les mesures de distància social a les zones de tre-
ball i als mitjans de transport de les obreres, que 
normalment es tracta de furgonetes amb capaci-
tat de transportar vint persones de forma aglu-
tinada. 

La Fiscalia marroquí va obrir una investigació 
judicial per conèixer les circumstàncies i causes 
de propagació de la COVID-19, que indicaven 
negligència per part d’aquestes empreses a l’ho-
ra d’aplicar les mesures sanitàries necessàries i 
el no respecte dels dispositius jurídics de l’estat 
d’emergència sanitària (La Vanguardia, 2020a). 
La Fiscalia va acabar ordenant un judici als res-
ponsables de les fàbriques i als del transport del 
personal, acusats de violar la Llei d’emergència 
sanitària. Davant aquesta situació, els empresa-
ris de les plantes de tractament de fruits vermells 
van demanar que aturessin la persecució judici-
al i van negar la seva responsabilitat en quant al 
brot, defensant que les seves instal·lacions res-
pectaven totes les disposicions necessàries per 
mantenir la immunitat davant la propagació del 
virus (La Vanguardia, 2020b).

Tanmateix, no es troba més informació sobre el 
mencionat judici, pel que com ens indica Saida 
Drissi, presidenta de l’Associació Democràtica de 
Dones al Marroc, a qui hem tingut l’oportunitat 
d’entrevistar: “Els abusos d’aquesta mena d’inver-
sors són coneguts, però tothom fa els ulls grossos, ex-
cepte l’agrupació COVID que va aparèixer en Lalla 
Mimouna, que va obligar les autoritats a intervenir 
i sancionar les empreses. Però coneixent el que està 
en joc i els interessos d’ambdues parts, no crec que les 
autoritats hagin arribat a aplicar sancions”. 

Pots consultar l’entrevista sencera a l’Annex 1 
d’aquest informe.
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2.4. El cultiu fructícola 
a Lleida
A Catalunya també trobem casos que segueixen 
el mateix model. Per exemple, Lleida es va con-
siderar al 2002 la capital de la fruita dolça a 
Europa (Interempresas, 2002). El que va co-
mençar els anys 80 com un cultiu minoritari que 
prosperava en petites hortes als marges del riu 
Segre, avui en dia és una gran extensió d’hectà-
rees fructícoles a mans de grans empreses agro-
exportadores.

La zona de la Plana de Lleida té una capacitat 
hortícola rica i prolífica, resultat de construc-
cions de canals i sèquies per facilitar el reg du-
rant les èpoques romanes i àrabs. Aquesta zona 
es va mantenir al llarg dels segles com una terra 
fèrtil que abastia d’aliments la ciutat de Lleida i 
els pobles de la comarca del Segrià, permetent la 
sobirania alimentària d’un gran territori (Casal, 
2019). Però, en poc més de 20 anys, la fruita va 
obrir un mercat internacional, fins llavors desco-
negut, que va fer que l’horta lleidatana deixés de 
produir aliments per la pròpia població i comen-
cés a fer-ho per a l’exportació a la resta de l’estat 
Espanyol i a Europa. 

Als anys 90, s’hi van desplegar grans empreses 
comercialitzadores que van aniquilar el mercat 

local, deixant sense marge de maniobra a les co-
operatives agràries de la zona. Ja als anys 2000, 
el fenomen de l’acaparament de terres o land 
grabbing, va arribar a la zona del riu Segre. Les 
grans empreses, no només agrícoles, van co-
mençar a comprar terres fent que les famílies 
agricultores perdessin totalment la capacitat 
d’autogestió de les seves terres i que acceptessin 
els preus imposats pel comerç agrari internacio-
nal. Paral·lelament, el Govern va crear el canal 
Segarra-Garrigues, per abastir de reg a la zona 
de secà limítrof a la zona fruitera. Les famílies 
agricultores, davant aquesta construcció, es van 
veure molt perjudicades al no poder assumir el 
cost de l’accés a l’aigua. Així, les grans empreses 
fruiteres van veure l’oportunitat per crear milers 
d’hectàrees noves dedicades als fruitals, deixant 
als petits productors sense possibilitat de com-
petir amb la gran agroindústria de l’especulació 
(Casal, 2020). 

Actualment, el cultiu de la fruita dolça a Lleida 
es composa d’unes 30.000 hectàrees. Segons el 
ministre d’Agricultura, Pesca i Alimentació, Ca-
talunya és la principal productora de fruita 
dolça de l’Estat, amb quasi el 45% de la pro-
ducció de la producció nacional. En particular, 
Lleida aporta la majoria d’aquesta fruita dins 
Catalunya (quasi el 90%). El ministre assenyala 

30.000 
  hectàrees  
dedicades al cultiu  
de fruita dolça

Cultiu de fruita dolça a Lleida

Percentatge 
respecte  
la producció 
estatal

Percentatge 
respecte  
la producció 
catalana

45% 90%
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aquesta província com el pulmó agroalimentari 
de Catalunya i una part fonamental de la produc-
ció agrària del conjunt d’Espanya. Però, la rea-
litat és que aquesta producció està destinada 
majorment a l’exportació a la resta de països 
europeus.

Aquest volum de producció fa que les empreses 
de fruita dolça a Lleida necessitin cada estiu 
des de 22.000 fins a 28.000 persones per la 
collita. Gemma Casal, membre de la Platafor-
ma Fruita amb Justícia Social, indica que histò-
ricament aquestes persones eren dones i joves 
estudiants de les localitats pròximes que obte-
nien treball remunerat durant els mesos d’estiu 
(Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentació, 
2022). Però, durant les últimes dècades, tan sols 
una petita part de la demanda es cobreix amb 
mà d’obra local. Els seus llocs de treball han es-
tat substituïts per homes i dones migrants que, 
en molts casos, són també personal temporer 
que fa campanya a les explotacions de fruits 
vermells a Huelva, d’hortalisses a Murcia o de 
cítrics a València.  

Tot i que una part considerable dels contractants 
lleidatans compleixen el conveni agrari (Casal, 
2019), no manquen múltiples casos de vulnera-
cions de drets als temporers. Sobre tot, efectua-
des per empreses de treball temporal, que, apro-
fitant-se de la Llei d’Estrangeria i de la situació de 
vulnerabilitat de les persones migrades, imposa 
condicions precàries i abusives.

En primer lloc, destaca la situació en què es tro-
ben les persones temporeres a l’hora de trobar 
habitatge durant els mesos que dura la campa-
nya. El conveni agrari contempla el dret de faci-
litar l’allotjament i la manutenció a les treballa-
dores si el seu domicili habitual es troba a més 
de 75km de la feina13. No obstant, aquest conveni 
també permet al contractant descomptar un 10% 
del salari dels treballadors en concepte d’allotja-
ment i un 15% en concepte de manutenció. Això fa 
que molts de treballadors i treballadores ocupin 
instal·lacions per evitar aquestes minves al seu 
salari (Lleida.com, 2017), o que visquin a assen-
taments irregulars i infrahabitatges als vol-
tants de l’explotació on treballen (EuropaPress, 

13  Article 39 del Conveni Col·lectiu Agropecuari de Catalunya. Es pot consultar a: https://ugtficabcn.cat/conveni-col%-
C2%B7lectiu-agropecuari-de-catalunya/

2020). Durant la pandèmia, tot i la declaració 
de l’estat d’alarma, hi va haver inclús centenars 
de temporers que van haver de dormir al car-
rer davant la inacció de les ETT i dels agricultors 
(Bernabé, 2020). 

Per altra banda, també hi ha persones treballa-
dores en situació administrativa irregular a la 
campanya de collita de fruita a Lleida. Tot i que 
és molt difícil -si no impossible- fer un cens de 
les persones en situació irregular, es calcula que 
el 45% de les persones es troben amb aquesta 
condició (Casanovas, 2021). Diferents entitats 
alerten que la Llei d’estrangeria obstaculitza a les 
persones irregulars a aconseguir els papers i les 
converteix en “invisibles”, fent-les encara més 
vulnerables i sense possibilitat d’actuar davant 
l’incompliment dels seus drets. 

Tampoc manquen abusos dins les formes con-
tractuals, com l’existència de salaris per sota del 
conveni o el sistema de treball sota demanda que 
permet disposar de treballadors de manera pun-
tual i no retribuir als jornalers els dies que no hi 
ha treball per causes alienes a ells. El model de 
producció de la fruita a Lleida contempla d’igual 
manera el sistema de peonades agràries, expli-
cat anteriorment, fent que els i les temporeres 
no puguin accedir als subsidis si no compleixen 
un mínim de jornades laborals. I, tot i que la seva 
modalitat de contractació hauria de ser de fixe 
discontinu, es realitzen, com a Huelva, contrac-
tacions temporals fraudulentes.

La inestabilitat del treball també es veu afec-
tada pel canvi climàtic. Durant aquest any 2022, 
el cultiu de fruita s’ha vist en crisis, amb tones de 
pèrdues degut a grans canvis meteorològics as-
sociats al canvi climàtic. Per una banda, al 2022, 
s’han sofert les pitjors gelades registrades a Llei-
da en més de 40 anys amb pèrdues que han ar-
ribat inclús al 100% de les collites (EuropaPress, 
2022), i per l’altra, unes intenses onades de calor 
a l’estiu que han suposat greus pèrdues de pro-
ducció. Aquests canvis també han posat en relleu 
la vulnerabilitat i fins a quin punt la mà d’obra 
és altament prescindible per part de l’empresari. 
Així com la patronal enfoca la seva preocupació 
cap a la pèrdua de producció, també hi ha milers 

https://ugtficabcn.cat/conveni-col·lectiu-agropecuari-de-catalunya/
https://ugtficabcn.cat/conveni-col·lectiu-agropecuari-de-catalunya/
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de persones temporeres que s’han quedat sen-
se feina, de fet les contractacions han minvat a 
menys de la meitat (González, 2022). 

El model de producció de fruita dolça a Lleida 
posa en evidència, de nou, que la mà d’obra es 
tracta com un simple input agrícola més, deshu-
manitzant les persones i vulnerant els seus drets 
i necessitats bàsiques per fer-ne un ús utilitaris-
ta. Queda pendent una actuació directa per part 
de les administracions públiques, que si bé sí que 
van actuar davant les gelades per indemnitzar les 
pèrdues als grans productors14, encara s’espera la 
seva intervenció per millorar la situació de les 
persones jornaleres als camps lleidatans. 

Podeu accedir a l’entrevista amb Llibert Rei-
xach, membre de Fruita amb Justícia Social, a 
l’Annex 2.

14  RESOLUCIÓ ACC/2400/2022, de 25 de juliol, per la qual es convoquen els ajuts destinats a les explotacions agràries 
de fruita dolça i ametller afectades per les gelades d’abril de 2022 (ref. BDNS 640929). Disponible a: https://dogc.
gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=934886 

https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=934886
https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=934886
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Existeixen diferents institucions amb competències, mecanismes i 
normatives a múltiples nivells territorials que permeten intervenir 
davant aquestes vulneracions de drets i impactes sobre el medi 
ambient, i que en major o menor mesura s’han actualitzant 
darrerament. Per una banda, trobem els instruments jurídics que 
regulen l’àmbit laboral, on destaca l’oportunitat de la reforma 
laboral de 2022 a l’Estat espanyol i les inspeccions de treball com a 
eina de control i sanció de les condicions laborals dels temporers. 
Després, trobem la normativa que regula la contractació en origen 
a Espanya, actualitzada l’any 2022 per tal de facilitar encara més 
aquest tipus de forma contractual. Finalment, trobem els fons 
de la Política Agrària Comuna, actualitzada pels anys 2023-2027, 
com la major partida de la Unió Europea i com important agent 
finançador de les cadenes de subministrament alimentari. 

3.1. La reforma laboral de 
2022 a l’Estat espanyol

15  Article 149.1.7 de la Constitució Espanyola  (BOE núm.311, de 29 de desembre de 1978).

Segons la Constitució Espanyola, l’Estat té la 
competència exclusiva en matèria de legislació 
laboral15, sense perjudici d’execució pels òr-
gans de les Comunitats Autònomes. A l’Estat 
espanyol, les relacions laborals estan regulades 
principalment dins les diferents normatives 
emmarcades dins el Codi Laboral i de la Segu-
retat Social. 

Durant els anys 2021 i 2022, s’ha dut a terme un 
llarg procés de canvis normatius per aprovar una 
reforma laboral que va entrar en vigor el pas-
sat març de 2022. Aquest és el Reial Decret-llei 
32/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents 
per a la reforma laboral, la garantia de l’estabili-

tat a l’ocupació i la transformació del mercat de 
treball. Aquesta iniciativa, duta a terme pel Mi-
nisteri de Treball i Economia Social, afecta direc-
tament els treballadors agrícoles en diferents i 
importants àmbits.

La reforma laboral redueix els casos en què 
es pot utilitzar el contracte temporal a l’agri-
cultura, donant protagonisme al model de 
contracte fixe discontinu i fent desaparèixer 
el contracte més utilitzat dins el sector primari: 
el contracte per obra i servei. Amb l’objectiu de 
reduir la temporalitat, la nova reforma ofereix a 
l’empresari quatre grans tipus de contracte: 
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 → El contracte fixe,  per aquells treballadors i 
treballadores que realitzen la seva activitat 
al llarg de tots els mesos de l’any.

 → El contracte fixe discontinu, per 
aquelles persones que desenvolupen 
el seu treball de forma intermitent 
però estable i cíclic cada any. 

 → El contracte de duració determinada, 
l’antic contracte temporal, que 
només es podrà dur a terme per 
circumstàncies de la producció o per 
substitució d’un altre treballador. 

 → El contracte de treball formatiu, adreçat 
als joves que volen inserir-se al món laboral.

El sector agroalimentari, que ha estat marcat 
tradicionalment per la temporalitat en la con-
tractació, disposa del Règim Especial Agrari, un 
règim específic de cotització a la Seguretat Social 
mitjançant l’acumulament de peonades agràri-
es. Però, el fet que les necessitats laborals de 
l’agroindústria tinguin un caràcter estable i 
cíclic durant cada exercici, fan que l’empresa-
ri agrícola es vegi obligat a convertir a inde-
finits molts dels seus contractes, a través de la 
figura del contracte fixe discontinu. L’article 16 
de l’Estatut dels Treballadors exposa el següent:

“El contracte per temps indefinit fixe-discontinu es 
concertarà per a la realització de treballs de natura-
lesa estacional o vinculats a activitats productives de 
temporada, o pel desenvolupament d’aquells que no 
tinguin la mencionada naturalesa però que, essent 

de prestació intermitent, tinguin períodes d’execució 
certs, determinats o indeterminat.”

Aquest precepte deixa clar que els treballs de 
temporada encaixen dins aquesta categoria. Per 
tant, molts dels contractes temporals previs a la 
reforma haurien d’haver-se reconvertit a aquesta 
forma contractual. Optar per altres formes de 
contractació podria suposar un frau de llei i 
exposar-se a importants multes per part de la 
Inspecció de la Seguretat Social (d’entre 1.000 i 
10.000 euros per contracte), així com possibles 
demandes per part d’aquells treballadors que es 
troben sense contracte de treball. 

En quant a la contractació per duració determi-
nada per circumstàncies de la producció, només 
estaria justificada davant increments ocasionals 
i imprevisibles de la producció, com per exemple 
en casos de comandes imprevistes o fenòmens 
meteorològics o naturals adversos. A més, aquest 
contracte només es podria utilitzar amb un mà-
xim de 90 dies a l’any, sense poder-se utilitzar 
aquests de forma continuada.  

En efecte, aquesta reforma laboral ha tingut els 
seus impactes en les formes contractuals. Segons 
EFE Agro (2022), aquest primer semestre 2022 
l’agricultura va generar un volum de contractaci-
ons 14,5% inferior al de l’any 2021, on el 74,2% cor-
responien a contractes de duració determinada i el 
25,8% a contractes indefinits. Tot i que els contrac-
tes indefinits es disparessin, multiplicant-se apro-
ximadament per cinc (+410,7%), encara queda una 
gran majoria de contractes que segueixen tenint les 
característiques de l’antic contracte temporal. 

3.2. La normativa d’Inspecció 
de Treball i Seguretat Social
Les inspeccions de treball són una eina pública 
basada en el procés visual que busca verificar que 
les activitats d’una empresa s’executen de ma-
nera saludable i segura i d’acord amb les normes 

laborals. Trobem normativa internacional, euro-
pea, estatal i autonòmica al respecte. 

Des del 1947, la Organització Internacional del 
Treball, disposa del Conveni nº81 sobre la ins-
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pecció de treball. Més endavant, el 1969, la OIT va 
crear un Conveni específic i una Recomanació per 
la inspecció del treball en l’agricultura1617.

A nivell europeu, des del 1995, disposem d’un Co-
mitè d’alts responsables de la Inspecció de Tre-
ball18. El 1997, els estats membres de la UE van 
decidir establir un conjunt d’objectius comuns 
en matèria de política laboral i es va crear l’Estra-
tègia Europea del Treball. Aquesta Estratègia in-
clou alguns objectius interessants dins el sector 
agroalimentari, com la inclusió de les persones 
migrants de països no pertanyents a la UE, Salut 
i Seguretat al Treball, el treball no declarat i, com 
a novetat del 2019, l’Autoritat Laboral Europea. 
Aquesta agència europea es troba dins el Marc de 
lluita europea contra el frau laboral transnacio-
nal i el treball no declarat, dirigida a reforçar el 
compliment de la legislació comunitària en ma-
tèria de mobilitat laboral i a coordinar les actua-
cions dutes a terme per les inspeccions de treball 
de diferents països.

A nivell estatal, trobem la Llei 23/2015, de 21 de ju-
liol, Ordenadora del Sistema d’Inspecció de Tre-
ball i Seguretat Social, el Reial Decret 138/2000, 
de 4 de febrer, pel que s’aprova el Reglament 
d’Organització i Funcionament de la Inspecció de 
Treball i Seguretat Social i el Reial Decret Legisla-
tiu 5/2000, de 4 d’agost, pel qual s’aprova el text 
refós de la Llei sobre Infraccions i Sancions en 
l’Ordre Social. A l’Estat espanyol, la Llei 23/2015 
i el Real Decret 5/2000 és la normativa que ce-
deix al Ministeri de Treball la competència per 
elaborar plans, programes i directrius específics 
per l’actuació de la Inspecció de Treball. A l’àm-
bit agroalimentari, el Conveni de la OIT sobre la 
inspecció de treball a l’agricultura (1969, núm. 
129) estableix als governs l’obligació de prendre 
mesures per garantir que el nombre d’inspecci-
ons a l’agricultura sigui suficient per assegurar el 
compliment efectiu. 

Tanmateix, tot i que trobem normativa a nivell 
internacional, europeu i estatal, les inspeccions 

16  Conveni nº129 sobre la inspecció del treball en l’agricultura. (1969) Organització Internacional del Treball.

17  Recomanació nº133 sobre la inspecció del treball en l’agricultura (1969) Organització Internacional del Treball.

18  Decisió de la Comissió 95/319/CE, es crea un Comitè d’alts responsables de la Inspecció de Treball.

19  Decret 12/2006, de 31 de gener, pel qual es regulen les condicions, procediment d’habilitació i organització per a 
l’exercici de la funció de comprovació de les condicions de seguretat i salut a les empreses i centres de treball per 
part de personal tècnic de la Generalitat de Catalunya.

de treball i seguretat social a l’estat Espanyol 
són competència de les Comunitats Autònomes. 
Les CCAA exerceixen competències pròpies en 
qüestions relatives a l’aplicació de la legislació 
laboral, com són les visites d’inspecció i l’inici del 
procediment sancionador. A Catalunya, la nor-
mativa reguladora és, principalment, el Decret 
12/200619 i  la Llei 11/2010 que crea l’Agència Ca-
talana d’Inspecció de Treball.

L’any 2022, amb l’objectiu que les empreses 
complissin amb la reforma laboral, el Minis-
teri de Treball i Economia Social va invertir 
la major partida de la història de la inspec-
ció laboral, augmentant les despeses en aquest 
àmbit en més del 41% i incrementant la plantilla 
d’inspectors en un 30% (Benedito, 2022) . Tot i 
així, el desembre del 2022, la plantilla d’Ins-
pecció de Treball va convocar, per primer cop 
a la història, tres dies de vaga per protestar per 
les “greus deficiències” d’un organisme que se-
gueix sense reforçar-se adequadament tot i els 
compromisos adquirits pel Govern (Pérez, 2022).

En conclusió, les inspeccions de treball són una 
eina de control primordial per supervisar, tant a 
les explotacions agrícoles i ramaderes com a la 
resta de sectors, que s’estan complint les condi-
cions laborals adequades, sense efectuar vulne-
racions de drets humans, i que el seu registre a 
la seguretat social està conforme a la normativa. 
Malgrat els reforços a aquest mecanisme, sembla 
que encara queden moltes coses a millorar per 
garantir que no es vulneren drets a les explotaci-
ons agroalimentàries i càrniques i es compleixen 
les condicions laborals i socials que estableix la 
normativa. 
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3.3. El Programa de 
Gestió Col·lectiva de 
Contractacions en Origen

20  La Llei orgànica 2/2009 va passar a denominar el programa de contractació en origen com a “Gestió col·lectiva de 
contractacions en origen”, sent comú l’ús de les sigles GECCO per a referir-se a aquest.

21  Orden ISM/1485/2021, de 24 de diciembre, por la que se regula la gestión colectiva de contrataciones en origen para 
2022. Disponible a: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-12504 

22  Regularización.Ya · Movimiento estatal auto organizado migrante y antirracista. Més información a: https://regulariza-
cionya.com/ 

Tot i que a Espanya hi ha una elevada taxa d’atur, 
moltes empreses opten per contractar treballa-
dors i treballadores migrants. La legislació de 
l’estat Espanyol permet, des del 1999, la contrac-
tació en origen, un instrument dissenyat que 
permet contractar contingents de persones 
treballadores a l’estranger i així superar els 
“problemes de mà d’obra” dins els camps es-
panyols mitjançant el Programa de Gestió Col-
lectiva de Contractacions en Origen20. Aquest 
programa és dut a terme pel Ministeri d’Inclusió, 
Seguretat Social i Migracions, i durant l’any 2022 
s’ha fet una reforma per facilitar, encara més, 
aquest tipus de contractació21. 

Tot i que aquesta reforma va ser presentada com 
una forma d’agilitzar i facilitar la regularització 
de les persones migrants al voltant de l’eix la-
boral, la reforma sorgeix en un context en què la 
patronal difon un discurs de manca de mà d’obra 
(Minguito, 2022). Malgrat la demanda de regula-
rització per part de col·lectius de migrants, que 
sorgeix des del 2020 com a #RegularizacionYa22, 
pressionant per una solució política que acabi 
amb les condicions de vulnerabilitat en què viuen 
almenys 500.000 persones a l’Estat espanyol, el 
document presentat pel Ministeri d’Inclusió no 
suposa una modificació a la Llei d’Estrangeria. És 
a dir, és una modificació del reglament que no 
contempla mesures especials per canviar la si-
tuació d’irregularitat administrativa d’aques-
tes persones, sinó que simplement permet agi-
litzar la inserció laboral de les persones migrants 
en funció de les necessitats de les patronals, fent 

especial èmfasi en la contractació en origen i la 
migració circular.

El Llibert Reixach, membre de Fruita amb Justícia 
Social, ens comparteix la seva opinió al respecte: 
“Creiem que és una reforma principalment uti-
litarista envers les persones immigrants. Nosal-
tres sempre hem defensat la idea de que les contrac-
tacions en origen actualment no tenen sentit, i de 
fet, segons la nostra opinió, haurien de desaparèixer. 
Haurien de desaparèixer perquè són una forma 
d’explotació laboral i perquè entenem que mentre 
hi hagi persones aquí a les quals no se’ls vol autorit-
zar el permís de residència i treball, tan sols estem 
precaritzant la situació de molta gent que es 
veu obligada a treballar sense contracte i sense 
papers. 

Nosaltres diem que cal prioritzar un canvi en la 
Llei d’Estrangeria que faciliti la regularització 
JA de moltes persones que actualment viuen en 
territori espanyol i no poden treballar de forma 
regular i legal i, per tant, es veuen advocades a tre-
ballar també en la fruita però de forma irregular, ex-
posades així a moltes més vulneracions de drets”

Podeu veure l’entrevista completa al final de 
l’informe. 

https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-12504
https://regularizacionya.com/
https://regularizacionya.com/
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3.4. La Política Agrària 
Comuna Europea
A la Unió Europea, la Política Agrària Comu-
na (PAC) és una de les polítiques més antigues 
(1962) i importants del sistema institucional 
comunitari europeu. De fet, la PAC és la major 
partida pressupostària de la UE, suposant una 
tercera part del pressupost europeu, i té l’objec-
tiu d’assegurar la seguretat alimentària euro-
pea mitjançant finançaments als agricultors. 
La PAC ha sigut durant molts anys la primera i 
més important política comú de la UE, sense ella, 
és probable que el projecte d’integració europea 
s’hagués estancat, o almenys alentit, fins a con-
vertir la UE en una simple zona de lliure mercat.

La PAC s’estructura en dos pilars. El primer, fi-
nançat en la seva totalitat per la UE, es compo-
sa de pagaments directes als agricultors i alguns 
instruments de regulació dels mercats agrícoles. 

El segon pilar és el Pla de Desenvolupament Ru-
ral (PDR) i està cofinançat entre la UE i els estats 
membres. Aquest darrer està format per ajudes 
destinades a la modernització de les explota-
cions, ajudes agroambientals, ajudes per joves 
agricultors i programes de recolzament per la 
diversificació d’activitats a l’entorn rural, entre 
d’altres.

Tot i així, la major partida de pressupost de la UE 
presenta unes mesures que resulten insuficients i 
injustes per la petita pagesia. Amb 60.000 mili-
ons d’euros destinats a ajudes, es podria esperar 
que la PAC servís per recolzar les rendes d’agri-
cultors i ramaders, assegurar el subministrament 
d’aliments de qualitat, protegir la biodiversitat, 
fer front al canvi climàtic o afavorir la incorpora-
ció de joves al camp. Un anàlisi de l’organització 

Font: Tim Dirven / Greenpeace
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“Por Otra PAC” revela que la PAC està agreujant 
les desigualtats entre productores, ja que les 
ajudes es basen tan sols en la superfície que es 
gestiona i no tant en les necessitats de l’agri-
cultora o ramadera. És a dir, quant més gran és 
l’explotació, major és el pagament rebut (Scown 
et al., 2020).  No només això, sinó que tot i la vin-
culació de la PAC amb els Objectius de Desen-
volupament Sostenible, s’estan subvencionant 
les regions amb les pràctiques agràries més 
contaminants i menys respectuoses amb el 
medi ambient. Les regions responsables de les 
majors emissions de gasos amb efecte d’hiverna-
cle procedents de la ramaderia industrial, estan 
rebent milers de milions d’euros cada any sense 
tenir cap obligació de reduir la seva contamina-
ció. En poques paraules, una política que hauria 
d’estar beneficiant els agricultors i minvant els 
impactes ambientals mentre garanteix la segure-
tat alimentària de la població europea, està sent 
destinada a grans explotacions agroexportadores 
responsables de les pitjors emissions contami-
nants.

Des de gener de 2023, s’està aplicant la nova 
PAC, que comprèn el període 2023-2027. Aques-
ta nova política suposava una gran oportunitat 
per redissenyar una PAC que recompensés els 
petits productors que abasteixen als canals curts 
de distribució, que milloren la biodiversitat de la 
zona, que efectuen pràctiques agroecològiques 
que minven les emissions i ofereixen treball de 
qualitat per la població. 

En aquest sentit, dins la nova PAC 2023-2027 sí 
que hi ha hagut algun avanç. Per exemple, s’ha 
inclòs una nova clàusula: la condicionalitat so-
cial. Això vol dir que, per cobrar les ajudes, les ex-
plotacions agràries hauran de dur a terme bones 
pràctiques laborals, on destaquen:

 → No fer cap mena de discriminació de 
gènere, estat civil, origen, religió, idees 
polítiques o aspecte, tant en el procés 
de selecció com el lloc de treball.

23  El Pacte Verd Europeu és un paquet d’iniciatives polítiques amb la finalitat de situar la UE cap un camí cap a la transi-
ció ecològica, amb l’objectiu últim d’arribar a la neutralitat climàtica d’aquí a 2050. 

 → Que la contractació de persones 
migrades es realitzi d’acord amb el 
respecte de drets i llibertats i sense 
males praxis en el procés de selecció.

 → Que les persones candidates rebin 
informació exhaustiva sobre el contingut 
del contracte abans de la contractació.

 → Que els serveis d’entitats intermediàries 
en la contractació siguin gratuïts 
per les persones treballadores.

 → Que els contractes de treball siguin 
justos, transparents i comprensibles 
per la persona treballadora.

 → I d’altres òbvies com són que l’alta a 
la seguretat social cobreixi tots els dies 
treballats o que els pagaments de salaris 
s’efectuïn amb regularitat i puntualitat 
de forma directa a les treballadores.

Dins aquest nous requisits, que només entraran 
en vigor a partir del 2025, resta saber quins ins-
truments i mecanismes de control s’utilitzaran 
per saber si l’empresa realment compleix amb la 
mencionada condicionalitat social.

Tot i així, encara queden algunes qüestions 
pendents que estan sent criticades. Encara que 
s’anuncia com la major reforma de la PAC des 
dels anys 90, sembla ser que el resultat final és 
un disseny que no conté les eines necessàries per 
arribar a la sostenibilitat social, econòmica i am-
biental del sector. Tot i l’arribada del Pacte Verd 
el 2019, hi ha dubtes que el compromís ambiental 
es dugui a terme de forma efectiva. 

Amb l’arribada del Pacte Verd el 201923, tam-
bé s’han introduït millores pel que fa a l’aspec-
te ambiental amb la inclusió dels eco-règims, 
uns nous pagaments verds, comuns a tots els 
territoris, que promouen un suport extra a 
les explotacions que voluntàriament realit-
zin pràctiques beneficioses pel clima i el medi 
ambient. Però, hi ha moltes autonomies que ja 
estan flexibilitzant les exigències ambientals, fet 
que a banda de rompre amb la idea d’una PAC 
comú entre regions, podria causar desigualtats 
de competència entre territoris.
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A més, el Ministeri per la Transició Ecològica i el 
Repte Demogràfic va tardar fins al 28 de desem-
bre de 2022 per publicar la Declaració Ambiental 
Estratègica (DAE) del Pla Estratègic de la PAC, 
que ja va entrar en vigor el passat 2 de gener de 
2023. El fet que la DAE s’hagi publicat més tard 
fa que la incorporació de les mesures previstes en 
aquest document dificulti i retardi la seva inclu-
sió al Pla Estratègic de la PAC.

Algunes entitats, com Justícia Alimentària, cele-
bren la bona direcció de les mesures de condicio-
nalitat social i ambiental, però també adverteixen 
que poden acabar sent extremadament dèbils 
i pensades en moltes ocasions per les grans ex-
plotacions. Com elles descriuen, es tracta d’una 
PAC “sota una pàtina de regulació verda que amaga 
els engranatges desregulatoris més neoliberals que 
hem vist fins ara” (Gumzán, 2021). És a dir, hi ha 
una direcció de la nova PAC cap a l’agroecolo-
gia, però dins la lògica d’un model agrícola híper 

competitiu, de baix preu i destinada a mercats 
internacionals que està fent desaparèixer i pre-
caritzant explotacions familiars. Com diu Javier 
Guzmán (2021), director de Justícia Alimentària, 
“una oligarquia pintada de verd” que farà que els 
fons i ajuts públics acabin destinats a l’agricul-
tura intensiva, industrial i falsament ecològica. 
Guzmán també assenyala que els eco-esquemes 
estan mal formulats, perquè ni el DAE ni el Pla 
Estratègic de la PAC preveuen de quina forma 
s’ajudarà a les petites agricultores a fer la transi-
ció agroecològica. 

Aquesta PAC té el repte essencial de donar su-
port als agricultors com a agents de lluita contra 
la crisi ecològica. No obstant, les mateixes agri-
cultores podrien acabar sent víctimes si aquests 
objectius només els poden assolir les grans ex-
plotacions, que compten amb més recursos per 
adaptar-se als nous criteris. 
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4.  
La diligència 
deguda al sistema 
alimentari
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Havent fet una mirada a tota la normativa i mecanismes que 
poden intervenir i actuar davant les injustícies laborals i 
ambientals del sistema agroalimentari, també es troben noves 
propostes legislatives perquè les empreses tinguin responsabilitat 
i obligació de complir en matèria de drets humans i de 
sostenibilitat. Aquesta és una gran oportunitat perquè les grans 
empreses -no només alimentàries- es facin responsables dels 
seus impactes socials i ambientals. Però, vàries de les propostes 
reguladores també han estat àmpliament criticades per no ser 
prou contundents en el combat a la impunitat corporativa. 

4.1. La Directiva de Diligència 
Deguda de la UE
El febrer de 2022, la Comissió Europea va presen-
tar una proposta de Directiva encaminada a ga-
rantir una economia justa i sostenible al llarg de 
les cadenes de subministració mundials. Mitjan-
çant aquesta nova normativa, l’organisme de la 
UE va decidir establir una obligació de diligèn-
cia deguda a les empreses en matèria de soste-
nibilitat per fer front a les seves repercussions 
negatives en drets humans i el medi ambient. 

Aquesta és una iniciativa primordial perquè la 
UE assoleixi els seus objectius en matèria de 
clima i sostenibilitat i garanteixi la protecció de 
drets humans. A la vegada, la Directiva ajudarà a 
la UE a 2 efectuar una transició cap a una econo-
mia carbononeutral, tal com es descriu al Pacte 
Verd Europeu i als Objectius de Desenvolupa-
ment Sostenible. 

La proposta de Directiva de diligència deguda es-
tableix les següents normes a les empreses:

1. Integració de la diligència deguda a 
les seves polítiques. En aquest sentit, la 
política de diligència deguda de l’empresa 
haurà de contenir una descripció del 
procediment de diligència deguda, un codi 
de conducta que estableixi normes i principis 
que s’han de seguir i una explicació dels 
mètodes de diligència deguda aplicats.

2. Identificació dels impactes adversos 
reals o potencials. Les empreses hauran 
de prendre les mesures adequades per 
identificar els efectes adversos sobre els 
drets humans i el medi ambient provocats 
per l’activitat de l’empresa, les filials o 
la seva cadena de subministrament.

3. Prevenció i mitigació dels impactes 
adversos potencials. Per una banda, les 
organitzacions empresarials hauran de 
desenvolupar plans d’acció preventius 
pels seus propis impactes. Per l’altra, 
en relacions contractuals de la mateixa, 
hauran d’interrompre aquesta relació 
si es tracta d’impactes greus.

4. Solució dels impactes adversos existents.  
Les empreses hauran de posar en marxa 
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mesures per acabar amb els impactes adversos 
existents, i en cas que no sigui factible, 
minimitzar-los al màxim. També hauran de 
pagar indemnitzacions per danys i perjudicis.

5. Implementació d’un procediment 
de reclamació mitjançant canals de 
denúncia relatius a efectes perjudicials 
sobre els drets humans o el medi 
ambient per parts interessades.

6. Supervisió de l’eficàcia de la seva 
política cada dotze mesos o sempre que 

hi hagi motius que permetin estimar 
que apareixen nous riscos rellevants.

7. Publicació anual sobre la diligència deguda 
a la seva web referint-se als assumptes 
coberts en relació amb l’any anterior.

Les normes de la Directiva sobre diligència degu-
da s’aplicaran a les grans empreses de la UE i les 
empreses fora de la UE que operin dins aquesta. 
Els criteris seran el nombre de treballadors i el 
volum de negoci mundial net de l’empresa:

Empreses 
constituïdes 
a la UE

Grup 1: més de 500 treballadors i facturació neta mundial superior a 
150M€

Grup 2: més de 250 treballadors i facturació neta mundial superior a 
40M€ i almenys el 50% de la seva facturació es produeix a sectors 
identificats d’alt impacte

Empreses 
constituïdes 
a un tercer 
Estat

Grup 1: facturació neta a la UE superior a 150M€

Grup 2: facturació neta a la UE superior a 40M€ i almenys el 50% de la 
seva facturació es produeix a sectors identificats d’alt impacte

PYMES No entraran de forma directa a l’abast de la proposta; no obstant, 
es veuran afectades de manera indirecta mitjançant les connexions 
empresarials amb empreses que quedin sotmeses a les obligacions de 
diligència deguda de la proposta

És precisament la limitació de l’àmbit limitat 
d’aplicació de la Directiva l’aspecte que ha pro-
vocat àmplies crítiques des de la societat civil or-
ganitzada (SCO). El seu abast tan sols aplica a 
menys de l’1% de les empreses europees. Des 
de la SCO, es demana que la Directiva s’apliqui a 
totes les empreses, i especialment, a les empreses 
matrius. 

El sectors agrícola, pesquer i alimentari entren 
dins els sectors d’alt impacte de la proposta 
de Directiva de Diligència Deguda, sempre i 
quan es compleixin els llindars de mida i fac-
turació. Això és degut a que aquests sectors són 
grans cadenes de subministrament que operen a 
nivell mundial i tenen importants impactes tant 

en matèria de vulneracions de drets humans com 
en matèria ambiental, com s’ha vist als anteriors 
casos analitzats. Resta veure, tot i així, quin seria 
el nombre d’empreses efectivament sota l’àmbit 
d’aplicació en els sectors que tractem en aquesta 
anàlisi.

Per vigilar que les empreses compleixen amb 
aquestes mesures, la proposta de la Directiva se-
nyala que els estats membres nombraran una au-
toritat administrativa nacional encarregada de 
supervisar les normes introduïdes, podent san-
cionar en cas d’incompliment. En aquest aspec-
te, els estats membres tindran la possibilitat 
d’instaurar un règim sancionador per les in-
fraccions de les normes nacionals de transpo-



39

La diligència deguda al sistema alimentari 

sició de la Directiva, essent aquestes sancions 
efectives, proporcionades, dissuasives i públi-
ques. Per altra banda, la Comissió Europea crearà 
una “Xarxa Europea d’Autoritats de Supervisió” 
formada pels representants dels òrgans dels pa-
ïsos.

També hi ha altres aspectes polèmics de la Di-
rectiva proposada i que s’estan debatent actu-
alment respecte l’esborrany. Per exemple, hi ha 
crítiques sobre la capacitat de les empreses de 
prioritzar la resposta d’uns impactes respecte 
uns altres, reforçant el caràcter dispositiu de les 
empreses per a dur a terme les accions que s’em-
marquen dins de la Diligència Deguda. Un altre 
aspecte on la societat civil ha mostrat oposició 
és la limitació de les obligacions de la Diligèn-
cia Deguda tan sols a les operacions amb “bu-
siness-established-relationships”, és a dir, la Di-
rectiva tan sols parla d’obligacions a les empreses 
amb qui l’actora afectada opera habitualment. Si 
l’empresa tan sols opera puntualment amb una 

24  Resolució de 1 de setembre de 2017, de la Secretaria d’Estat d’Asumptes Exteriors, per la que es publica el Pla d’Acció 
Nacional d’Empreses i Drets Humans. BOE num. 222 (2017). Disponible a: https://www.boe.es/boe/dias/2017/09/14/
pdfs/BOE-A-2017-10516.pdf 

empresa, no hauria de complir amb els requisits 
de la Diligència Deguda. 

Més enllà de les crítiques al text en particular, les 
crítiques a la normativa s’han fet en tant que es 
focalitza en la Diligència Deguda, que tot i que 
suposa un avenç en la creació de normatives vin-
culants en empresa i drets humans, no està rela-
cionada amb el compliment de normes de dret 
internacional i es vincula a l’elaboració, revisió i 
actualització de plans per part de l’empresa. Afo-
nem en l’anàlisi d’aquests processos reguladors 
en el següent apartat. 

De tota manera, aquesta proposta de Directiva 
encara s’ha de remetre al Parlament Europeu i al 
Consell per tal d’aprovar-se. Finalitzat el tràmit 
legislatiu comunitari (estimat per l’any 2023), 
els estats membres hauran d’incorporar aquesta 
normativa al seu ordenament jurídic nacional en 
un termini d’entre dos i quatre anys.

4.2. Llei estatal de Protecció 
dels Drets Humans, de la 
Sostenibilitat i de la Diligència 
Deguda a les Activitats 
Empresarials Transnacionals
Des de 2017, a l’Estat espanyol es compta amb el 
Pla d’Acció Nacional d’Empreses i Drets Hu-
mans24, que inclou una sèrie de promeses, acci-
ons i codis d’autoregulació, però que en canvi, no 

han aturat les sistemàtiques violacions de drets 
humans realitzades per empreses espanyoles. 

https://www.boe.es/boe/dias/2017/09/14/pdfs/BOE-A-2017-10516.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2017/09/14/pdfs/BOE-A-2017-10516.pdf
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Dins el Pla Normatiu Anual pel 2022 del govern 
espanyol25, es va incloure una iniciativa legisla-
tiva de protecció dels drets humans, de la soste-
nibilitat i de la deguda diligència a les activitats 
empresarials transnacionals per part del Minis-
teri d’Assumptes Socials i Agenda 2030. La llei 
vol regular amb caràcter vinculant i general, per 
una banda, l’obligació de les empreses espanyo-
les de respectar els drets humans i ambientals a 
les activitats desenvolupades al llarg de les seves 
cadenes globals de valor. Per l’altra banda, vol 
regular l’accés a la justícia, davant els tribunals 
espanyols, de les víctimes d’abusos empresarials 
independentment del lloc on s’hagi comés la vul-
neració.

D’aquesta proposta legislativa, s’han arribat a 
elaborar diferents esborranys d’avantprojecte 
de llei. Des de “Alianza por la Justicia Global”, 
grup que aglutina diverses entitats de l’Estat es-
panyol (en el qual s’integra l’Observatori DESC), 
s’ha manifestat desacord amb els esborranys de 
l’avantprojecte. En un comunicat de l’Alianza 
s’ha explicat per què la diligència deguda per si 
sola no servirà per acabar amb la impunitat de 
les violacions de drets humans comeses per les 
transnacionals espanyoles (Observatori DESC, 
2022).

En primer lloc, s’assenyala que l’avantprojecte 
de llei publicat al maig de 2022, s’articula en 
base a la voluntarietat i l’autoregulació em-
presarial, com ja feien els Principis Rectors so-
bre Empreses i Drets Humans de la ONU al 2011. 
Pel que si no s’aposta per la creació de normativa 
obligatòria a nivell estatal i internacional, que in-
clogui sancions per responsabilitat directa de les 
empreses, no es podran erradicar les violacions 
als drets humans de les empreses transnacionals. 

Un altre punt que es denuncia és la manca d’ins-
truments jurídics que permeti controlar els 
impactes socials, econòmics, laborals, am-
bientals i culturals de les activitats econò-
miques transnacionals. Per molt que s’aprovi 
una llei estatal de diligència deguda, les normes 
vinculants no estan relacionades amb el com-
pliment del dret internacional de drets humans, 
sinó que estan vinculades a plans empresarials 

25  Pla Anual Normatiu 2022 del Govern d’Espanya. Disponible a: https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/resu-
menes/Documents/2022/PAN%20202.pdf 

sobre el risc de les seves activitats en matèria de 
drets humans. Per tant, posem en rellevància la 
urgència de crear un marc jurídic estatal que 
reguli i garanteixi el compliment dels drets 
humans per part d’empreses transnacionals, 
tenint aquesta obligació preeminència per so-
bre dels seus interessos privats.

També s’assenyala que la llei estatal de diligència 
deguda, segons com es formuli, pot acabar essent 
una cara amable de rescat de les grans corpora-
cions. Si no es deixen d’aprovar lleis i mesures 
a favor de l’activitat econòmica transnacional 
de les grans corporacions, la llei de diligència 
deguda podria acabar com una simple inicia-
tiva que serveixi de “contrapès”, quan en reali-
tat el que es necessita és un reforç del control del 
capital transnacional. Per tant, com s’estableix 
des de l’Alianza, si la llei es basa exclusivament 
en la diligència deguda, s’acabarà reforçant un 
sistema de normes jurídiques basada en l’auto-
control i l’autoevaluació per part de les empre-
ses. Es pot preveure el risc d’aprovar una llei amb 
aquest enfocament quan grans empreses com 
Unilever o Nestlé estan demanant el seu impuls. 

Per tant, des de l’“Alianza por la Justicia Glo-
bal” es demana una llei marc que:

 → Descrigui les obligacions directes, 
concretes i diferenciades per les empreses 
transnacionals i que exigeixi la seva 
responsabilitat (penal, civil, administrativa) 
per la violació de les mateixes en les 
seves actuacions en tercers països;

 → Inclogui la responsabilitat solidària de 
les multinacionals per les activitats de les 
seves filials, proveïdores i subcontractistes;

 → Estableixi els mecanismes efectius 
per la reparació dels danys 
soferts per les víctimes;

 → Creï un centre d’empreses que 
substitueixi les auditories privades 
per la investigació público-social.

https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/resumenes/Documents/2022/PAN%20202.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/resumenes/Documents/2022/PAN%20202.pdf
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4.3. El Centre Català 
d’Empresa i Drets Humans 

26  Aquest grup està conformat per 18 entitats, entre les quals forma part l’Observatori DESC. Més informació a https://
alertadh.org/ 

A Catalunya existeix una proposta de llei pendent 
d’aprovació parlamentària que preveu la creació 
d’un centre d’empreses que abordi el control de 
les pràctiques internacionals de les empreses 
transnacionals catalanes, entre d’altres funci-
ons. El passat 9 de febrer de 2022, el Parlament 
de Catalunya va acceptar a tràmit la proposta 
de llei per a la creació del Centre Català d’Em-
presa i Drets Humans. La iniciativa ha estat im-
pulsada des del Grup Català d’Empresa i Drets 
Humans26 de Lafede.cat i la Taula per Colòmbia, 
amb el suport de més de 8.000 entitats de la soci-
etat civil, on també s’integra l’Observatori DESC. 

El Grup Català d’Empresa i Drets Humans és una 
entitat nascuda el novembre de 2014 amb la idea 
de fer incidència en les institucions catalanes 
perquè apliquin coherència de polítiques públi-
ques, tal com els obliga la Llei catalana de Coope-
ració i la Llei d’Acció Exterior. Un dels objectius 
és que es creï un centre públic que garanteixi 
que tota empresa que opera a Catalunya i/o 
que presta serveis a qualsevol administració 
pública catalana compleixi escrupolosament 
amb el respecte dels drets humans, tant al ter-
ritori català com a l’exterior.

Com exposa Meléndez (2022), advocat de les 
comunitats afrodescendents colombianes afec-
tades per l’actuació de l’empresa Aguas de Car-
tagena, filial colombiana d’Aigües de Barcelona: 
“Les empreses transnacionals catalanes també són 
responsables de greus vulneracions de drets humans 
i medi ambientals, pel que crear un Centre a Ca-
talunya que vigili les accions i limiti els seus 
impactes ajudaria a aclarir fets i donaria eines 
per intervenir tant a la pròpia Generalitat com 
als països on s’opera”. Per tant, aquest Centre 
podria ser una eina molt útil per actuar davant 
les empreses alimentàries que operen a Catalu-
nya i/o importen els seus productes a la comuni-

tat catalana i tenen impactes en matèria de drets 
humans i medi ambient. 

De moment, aquesta proposició de llei per la cre-
ació del Centre Català d’Empresa i Drets Humans 
compta amb una àmplia majoria parlamentària. 
Si aquesta proposta tira endavant, serà una opor-
tunitat per posar a la Generalitat com a líder en 
el debat de les obligacions i responsabilitats de 
les empreses davant el compliment dels Drets 
Humans, els Objectius de Desenvolupament Sos-
tenible i el Pacte Verd Europeu. Per altra banda, 
la creació d’aquest Centre seria pioner al món, 
perquè encara no existeix cap altre centre que 
compleixi amb aquestes característiques al vol-
tant del món. Ara queda veure, com Catalunya 
aprofita aquesta oportunitat i finalment veu la 
llum aquesta nova llei que crea el Centre Català 
d’Empresa i Drets Humans, actualment en tràmit 
parlamentari. 

https://alertadh.org/
https://alertadh.org/
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Tot i que la Declaració Universal dels Drets Humans va néixer fa més de 75 anys, les 
seves aspiracions segueixen sense complir-se tant per petits agricultors com per per-
sones treballadores a la cadena de subministrament alimentària. Avui en dia, les vul-
neracions de drets humans i les atrocitats al medi ambient segueixen sent freqüents i 
és la norma dins el sistema alimentari globalitzat.

Dins aquestes grans cadenes de subministrament, la producció alimentària queda 
subordinada a la lògica mercantilista. Com podem veure als casos analitzats d’Ale-
manya, Huelva, Marroc i Lleida, el dumping social, l’acaparament de terres i els 
greus impactes ambientals es normalitzen com a part de la cadena de produc-
ció, argumentant les múltiples vulneracions de drets i discriminacions de gènere, a 
fi d’abaratir el màxim possible el producte final normalment destinat a l’expor-
tació i maximitzar el benefici econòmic de les empreses. A més, aquestes vulneraci-
ons s’han vist encara més agreujades i més visibilitzades en el context de pandèmia i 
emergència climàtica.

Normalitzant la injecció de milers de milions de diners públics a les activitats de 
grans empreses i normalitzant les seves pràctiques recurrents de violacions de drets 
humans, es pot entendre per què les iniciatives tant a nivell internacional, a nivell 
europeu, a nivell estatal o a nivell autonòmic no han solucionat, de moment, cap si-
tuació d’injustícia. 

La reforma laboral espanyola del 2022 ha millorat una mica les formes contrac-
tuals, exhaurint l’antic contracte temporal i donant protagonisme al contracte inde-
finit fixe-discontinu. Però, encara queda una gran majoria de contractes (74,2%) que 
segueixen tenint les característiques de l’antic contracte temporal. 

Les inspeccions de treball com a eina de control primordial de les condicions labo-
rals i la correcta donada d’alta a la seguretat social, dins el marc de la nova reforma 
laboral, tampoc semblen ser suficients per assegurar el correcte compliment per 
part de les empreses.

El seguiment del Programa GECCO i la nova facilitació dels contractes en origen 
amb la promesa de regularitzar administrativament a les persones immigrants a 
l’Estat espanyol, al final sembla ser un mecanisme perquè les patronals segueixin 
tenint mà d’obra barata al seu abast. Però al contrari, no ajuda a regularitzar 
la situació administrativa de cents de milers de persones migrades que es troben a 
l’Estat espanyol.

Les iniciatives de la PAC (recordem, la major partida pressupostària de la UE) no 
han fet més que beneficiar les grans empreses, que en molts casos són vulnera-
dores de drets i grans responsables d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle. Ara 
queda veure quins efectes té la nova clàusula de condicionalitat social i dels eco-rè-
gims de la nova PAC 2023-2027. 

Finalment, davant l’evident vulneració de drets dins el sistema productivista (no no-
més al sector alimentari, sinó a tots els àmbits), neix el concepte de diligència deguda 
com a forma de responsabilitzar i obligar les empreses a actuar davant els seus im-
pactes en matèria de drets humans i medi ambient. A nivell europeu trobem la Direc-
tiva de diligència deguda, a l’Estat espanyol la Llei de Protecció dels Drets Humans, 
de la Sostenibilitat i de la Diligència Deguda a les Activitats Empresarials Transna-
cionals i a Catalunya, la Llei de creació del Centre Català d’Empresa i Drets Humans 
a Catalunya. Les tres normatives encara estan pendents del tràmit d’aprovació, però 
podrien ser eines esperançadores per començar a incidir en les responsabilitats que 
han de tenir les empreses operant als territoris que habitem.
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Per concloure l’informe, es realitza un llistat de 
recomanacions i propostes.

En quant a la reforma laboral i les Inspeccions de Treball i 
Seguretat Social:

 → Enfortir encara més els instruments d’Inspecció de Treball i Seguretat So-
cial, disposant d’aquestes eines durant tots els mesos que duren les campanyes 
temporeres per comprovar si realment s’estan aplicant les condicions laborals 
que regula la nova reforma laboral i que les persones en situació administrativa 
irregular se’ls faciliti l’autorització de treball i residència per arrelament laboral.

 → Que l’enfortiment de la Inspecció de Treball i Seguretat Social i la reforma labo-
ral, ajudin a fer un canvi real de les formes contractuals cap a la figura del 
fixe-discontinu i a denunciar els casos de frau laboral.

 → Disposar d’allotjaments dignes per les persones temporeres en diferents 
camps de cultiu en el territori espanyol. Fruita amb Justícia Social proposa que les 
administracions públiques obrin una línia de finançament perquè les persones en 
recerca de feina tinguin un alberg gratuït. Per altra banda, es proposa que siguin 
les mateixes patronals les que s’encarreguin de les despeses dels allotjaments 
dels treballadors, sense descomptar-ho del salari. En aquest sentit, es demana 
una reforma dels Convenis Agropecuaris.

En quant al Programa GECCO i la Llei d’Estrangeria:

 → Que desaparegui o es reformi aquest programa per tal que es faci una regu-
larització real de les 500.000 persones en situació administrativa irregular de 
l’Estat espanyol, sense amagar interessos mercantils rere això.

 → Que es creï un sistema de denúncia de vulneracions de drets per a persones 
en situació administrativa irregular i que aquest suporti la regularització de les 
persones víctimes.

En quant a la Política Agrària Comuna:

 → Que el criteri de la condicionalitat social entri en vigor a la vegada que la nova 
PAC 2023-2027 perquè les empreses es vagin adaptant amb més rapidesa.

 → Que es canviïn els criteris que basen la quantitat de l’ajuda en superfície 
cultivable, que acaben beneficiant a les macroempreses alimentàries majorment 
destinades a l’exportació dels seus productes.
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 → Que la nova PAC es reformi per tal d’incloure mesures reals que permetin as-
solir els Objectius de Desenvolupament Sostenible i el Pacte Verd Europeu de 
forma efectiva. Al contrari, que s’eliminin aquelles mesures que acaben benefici-
ant a les empreses que tenen greus impactes en matèria social i medi ambiental, 
així com demanar una obligació de reduir els seus impactes.

 → Disposar d’ajuts específics i mesures protectores dirigits a petites explota-
cions agrícoles, per tal que es puguin adaptar a la transició agroecològica i no 
acabin desapareixent pel creixement d’una agroindústria que compta amb més 
recursos per ajustar-se als nous requisits.

En quant a les propostes legislatives de Diligència Deguda:

 → Que la Directiva europea ampliï l’espectre d’aplicació, incloent a totes les em-
preses.

 → Que desaparegui la voluntarietat de la Diligència Deguda, descrivint les obliga-
cions directes, concretes i diferenciades per les empreses transnacionals i exigint 
la seva responsabilitat (penal, civil, administrativa) per la violació de les mateixes 
en les seves actuacions en tercers països.

 → Que s’inclogui la responsabilitat solidària de les empreses matriu.

 → Que el control d’aquestes obligacions i responsabilitats no es dugui a terme mit-
jançant auditories privades i que, en canvi, es creïn centres públics d’empresa i 
drets humans per la investigació público-social. 

 → Que s’agilitzin els tràmits parlamentaris per aprovar les normatives internaci-
onals, estatals i autonòmiques de diligència deguda atenent a les demandes de la 
SCO, tenint en compte la urgència que corre en temps de crisi climàtica i energè-
tica, context internacional de guerra, ofensiva capitalista i el resultant augment 
de desigualtats.
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ANNEX 1. Entrevista amb Saida Drissi, presidenta de l’Associació Democràtica de Dones al Marroc 

Creus que les condicions precàries de treball agrícola estan relacionades amb el 
fet que el major focus de COVID del Marroc s’hagi produït en les instal·lacions 
de dues empreses espanyoles de fruits vermells?  Creus que les administracions 
públiques marroquines estan intervenint suficientment?

“La pandèmia del COVID no ha fet més que revelar les condicions precàries i inhumanes en 
les quals treballen les treballadores agrícoles, començant per la contractació, que sovint es re-
alitza a través de transportistes, que actuen com a intermediaris entre el gerent de l’empresa i 
les dones contractades. Una vegada contractades, no tenen contracte de treball, ni tan sols de 
durada determinada, i per tant no declaren davant l’Agència Nacional de Seguretat Social. 
De fet, se’ls considera treballadores temporeres a les quals se’ls pot acomiadar en qualsevol 
moment sense risc d’accions judicials ni de reclamació d’indemnitzacions. Les hores de tre-
ball superen les hores extraordinàries, per no parlar de la durada del trajecte entre el lloc 
de residència i el lloc de treball. En aquest cas, no es pot parlar de salari, atès que la paga 
es fa per quinzenes, i oscil·la entre 70DH i 80DH per dia (entre 6 i 7 euros), per no parlar 
de l’assetjament i les agressions sexuals que les treballadores sofreixen en silenci per por de 
perdre la seva feina. 

Aquestes condicions de treball són conegudes per les autoritats públiques, però les dones, per 
por de perdre el seu lloc de treball, no presenten cap denúncia davant les autoritats. Els abu-
sos d’aquesta mena d’inversors són coneguts, però tothom fa els ulls grossos, excepte l’agru-
pació COVID que va aparèixer en Lalla Mimouna, que va obligar les autoritats a intervenir 
i sancionar a les empreses. Coneixent el que està en joc i els interessos de totes dues parts, no 
crec que les autoritats hagin aplicat les sancions. Sí, òbviament es va dur a terme una recer-
ca, però quines decisions es van prendre contra les dues empreses, personalment no ho sé.”
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Creieu que la reforma laboral del 2022 és suficient para millorar les condicions 
laborals dels temporers de Lleida? Considereu que la Inspecció de Treball i Segu-
retat Social és una eina útil i suficient para evitar els abusos laborals i vulnera-
cions de drets?

“En principi, sí que creiem que hi ha hagut una millora substantiva pel que fa als contractes. 
Desapareixen tot el que són contractes temporals, una pràctica que es dona especialment 
al camp.  Aquesta reforma, teòricament hauria de canviar el contracte temporal de moltes 
persones jornaleres a un règim de fixe discontinu, però nosaltres no hem notat una millora 
substancial en aquest sentit. També és cert que aquest any 2022 ha sigut una campanya atí-
pica a Lleida, marcada pels condicionants climatològics que hi ha hagut: una gelada, onades 
de calor, etcètera. Això va fer, per tant, que hi hagués molta menys contractació de ma d’obra. 

Una qüestió que sí que ens preocupa, és que totes aquelles empreses que no vulguin acceptar la 
nova normativa de la reforma laboral acabin incrementant la mà d’obra sense contracte. És a 
dir, que passin de contractació temporal a treball irregular. Això ens preocupa especialment 
perquè deixaria a les persones en situació administrativa irregular encara amb menys drets.

En quant a les Inspeccions de Treball, nosaltres hem batallat i denunciat durant molt de 
temps que la ITSS és una administració amb molts menys recursos dels que hauria de tenir, 
especialment en campanya agrària. La campanya agrària habitualment, en un context de 
normalitat, aplega entre 25.000 i 35.000 treballadors, i el nombre d’inspectors de treball és 
molt baix per aquestes xifres. 

A més, les inspeccions de treball que fan al camp sovint no van vinculades amb altres drets 
que hi ha al conveni, com és l’allotjament. És a dir, molts de cops les Inspeccions van dirigides 
a comprovar in situ que es garanteixen les condicions que figuren al contracte i que aquests 
contractes estiguin bé. Però, en canvi, normalment no es fan inspeccions als habitatges tot i 
que al conveni figura que als temporers se’ls ha de garantir l’allotjament, essent aquest un 
dels drets principals i en els que més abusos sofreixen les persones jornaleres. 

Per altra banda, considerem que la metodologia de les inspeccions actualment no s’adapta 
a la realitat del camp, ja que hi ha molts de factors que són difícils de comprovar com són les 
hores extra, el compliment d’horaris, etcètera. Sabem que moltes hores es fan en B, i la mane-
ra de fer les inspeccions de treball no responen davant aquestes necessitats. 

També s’ha de dir que la institució de Inspeccions de Treball i de Seguretat Social és una 
institució bastant desconeguda pels propis temporers. No existeix una campanya de sensi-
bilització que els informi dels seus drets a banda de la que fem les entitats socials, parlem de 
gent que fins i tot no coneix el camp on està treballant ni l’empresa que l’ha contractat. A les 
campanyes de sensibilització informem dels drets que tenen i els proporcionem informació 
per saber com denunciar els casos de vulneració de drets. La manca de coneixement de pro-
ves per part de les persones temporeres fa que hi hagi moltes situacions que no acaben sent 
denunciades. 

La situació de vulneració a la que es sotmeten aquestes persones fa que no es pugui parlar 
d’un funcionament normal i correcte de les inspeccions de treball. De fet, fins i tot entitats 
com Fruita amb Justicia Social que detectem, assessorem i fem seguiment de molts casos, no 
podem denunciar la injustícia per falta de proves o per falta de temps. El factor temporalitat 
fa que una denuncia no arribi a tramitar-se o bé perquè no hi ha una resposta ràpida per 
part de l’administració, o bé aquesta persona treballadora ha de marxar, o bé la inspecció o 
la investigació del cas s’inicia massa tard... Estem parlant de contractes temporals que poden 
durar 2, 3 o 4 dies, pel que si  no hi ha una resposta ràpida no s’arriben a detectar aquests 
casos.
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Des de Fruita amb Justícia Social demanem, no només un augment dels efectius de la ins-
pecció de treball, sinó una renovació. Una renovació que s’adapti a la realitat del camp, que 
hi hagi un emparament d’un pacte amb els petits agricultors i la pagesia. S’han de fer més 
eficients les inspeccions de treball dins un gran sector que en general genera treball precari.”

La reforma del reglament que facilita les contractacions en origen, duta a terme 
pel el Ministeri de Treball aquest 2022, és realment una eina per regularitzar 
administrativament les persones immigrants de l’Estat espanyol? O pel contra-
ri, creieu que és una forma utilitarista de veure a les persones immigrants com a 
mà d’obra fàcil i barata per les patronals?

“Creiem que és una reforma principalment utilitarista envers les persones immigrants. No-
saltres sempre hem defensat la idea de que les contractacions en origen actualment no tenen 
sentit, i de fet, segons la nostra opinió haurien de desaparèixer. Haurien de desaparèixer per-
què són una forma d’explotació laboral i perquè entenem que mentre hi hagi persones aquí a 
les quals no se’ls vol autoritzar el permís de residència i treball, tan sols estem precaritzant la 
situació de molta gent que es veu obligada a treballar sense contracte i sense papers. 

Nosaltres diem que cal prioritzar un canvi en la Llei d’Estrangeria que faciliti la regularit-
zació ja de moltes persones que actualment viuen en territori espanyol i no poden treballar 
de forma regular i legal i, per tant, es veuen advocades a treballar també en la fruita però 
de forma irregular, exposades així a moltes més vulneracions de drets. No sols això, sinó que 
a més si t’apleguen treballant en situació administrativa irregular, pot ser que després hagi 
conseqüències com tancaments en un CIE, expulsions, etcètera. Per tant, nosaltres entenem 
que és molt pervers seguir facilitant les contractacions en origen quan aquí en territori es-
panyol també tenim moltes persones a les quals no se’ls facilita aquest permís de residència i 
treball. Demanem justícia social. 

Des de Fruita amb Justícia Social, volem treballar la facilitació dels permisos per aquells 
qui denuncien vulneracions de drets, dins la reforma del reglament de les contractacions en 
origen. L’Estat espanyol no ha incorporat aquesta clàusula, sí que amplia els supòsits i fa-
cilita que aquelles persones que estan treballant de forma irregular puguin denunciar la 
explotació del seu contractador, però s’ha oblidat de mirar la forma de que aquestes mateixes 
persones puguin accedir a un permís de residència i treball. 

Ens alegra i trobem que és una bona notícia, però, tornem a caure en el mateix. Com aca-
baran denunciant aquestes persones? Quan molts cops, treballar implica 2 o 3 dies de forma 
irregular perquè pot ser demà no menjo. Hi ha moltes persones que no estan en condicions de 
poder fer aquestes denuncies a l’espera de si tenen sort. A això se li suma la manca d’informa-
ció i proves, la por que tenen de no poder treballar mai més, la por a ser comiats, les barreres 
idiomàtiques, el mal funcionament de les inspeccions de treball... Per tant, trobem que és 
positiu, però veiem que serà molt complicat que sigui un avanç si no s’acompanya d’altres 
mesures que facilitin aquestes denuncies i l’acompanyament a les persones que denuncien. 
Molta gent no vol denunciar perquè prefereix cobrar de forma irregular una misèria d’euros, 
però amb els que podran menjar el dia següent, que no pas involucrar-se en tot un procés 
jurídic que a vegades és complex. En definitiva, trobem positiva la reforma, però si no va 
acompanyada d’altres mesures complementàries el que acabarà sent és paper mullat.

El que també em sembla paradigmàtic o estran és que la patronal constantment faci crida 
a augmentar les contractacions en origen, i que, en aquest cas el Ministeri de Treball hagi 
fet cas a aquestes reclamacions. Nosaltres, el que demanem a la patronal és que assumeixi 
la seva responsabilitat, és a dir, que assumeixi que hi ha vulneracions de drets al sector de 
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l’agricultura i de collita de fruita de Lleida i altres indrets com Huelva. Actualment, hi ha 
milers de persones que viuen de forma nòmada, desplaçant-se de campanya i campanya i 
sense tenir garantida una estabilitat, un territori, una casa, tranquil·litat pels seus fills, un 
espai on assentar la seva vida... És gent que es veu obligada a anar de campanya en campa-
nya cada 3 mesos, és per això que trobo paradigmàtic que sigui la patronal qui demani aug-
mentar les contractacions en origen quan ja s’estan produint moltes vulneracions de drets 
dels treballadors que actualment ja resideixen a l’Estat espanyol.

Nosaltres pensem que cal, no tant augmentar la contractació de mà d’obra, sinó que es canviï el 
sistema per tal de garantir la dignitat d’aquests treballadors. El propi sistema agrari espanyol 
està intensificant molt més les campanyes, abandonant tota la sobirania alimentària i fent que 
cada cop es necessiti més mà d’obra per un model neoliberal que consisteix en destinar tota la 
producció a l’exportació amb el que això comporta: precarització de les persones que hi treba-
llen i destrucció del sòl agrari, fruit d’un model econòmic neocapitalista depredador. 

Per tant, més que les contractacions en origen a nosaltres el que ens agradaria seria veure 
una patronal però també una petita pagesia que estigués al cantó, per exemple, com la llei 
de regularització. Si el que volem és una dignitat per les persones que treballen al camp i per 
les seves famílies, cal urgentment fer una reforma de la llei d’estrangeria per regularitzar-les. 
Evidentment, les feines temporals al camp sovint no són suficients per aconseguir renova-
cions de permisos i molta gent es veu obligada a assumir i acceptar explotacions laborals i 
vulneracions de drets. La situació administrativa irregular d’aquestes persones o la situació 
de supervivència de no poder menjar o no tenir on dormir al dia següent, els porta a aquest 
estat sense sortida on han de decidir entre drets o simplement poder menjar, poder dormir o 
poder renovar la seva situació administrativa. “

Penseu que el nou criteri de la condicionalitat social de la PAC 2023-2027 millo-
rarà la situació dels temporers de Lleida? Aquest criteri és suficient per canviar 
la situació de precarietat dels jornalers?

“Nosaltres sempre hem criticat que la PAC anteriorment s’oblidava d’aquesta vinculació en-
tre ajudes agràries i la no explotació laboral. Defensem el no finançament de la indústria 
fruitera explotadora. Veiem que es destinen milers i milers d’euros per salvar a un sector que 
té una part tacada amb aquesta explotació laboral. Veiem com es fan gran publicitat de la 
fruita lleidatana, però sovint en aquest finançament de la promoció, molts cops s’obliden de 
les persones treballadores, les persones imprescindibles que fan la campanya de la fruita. Ve-
iem també, que aquesta qüestió de vincular ajut econòmic i promoció amb garantia de drets 
socials i laborals de les persones treballadores, a vegades és molt dificultós.

Celebrem que la PAC faci passos endavant en aquest sentit, però també demanem que hagi 
coherència política entre les diferents administracions. És a dir, que el departament d’agri-
cultura treballi en aquesta línia, també els ajuntaments, la diputació, etcètera. No sabem si 
la condicionalitat social serà un criteri suficient per canviar la situació de precarietat dels 
temporeres, però creiem que no. 

Des de Fruita amb Justícia Social, treballem en 3 eixos, que són els que creen la situació de 
precarietat dels temporers:

1. Precarietat laboral

2. Racisme estructural. No sols a l’àmbit laboral, va més enllà, en un imaginari 
col·lectiu racista que fa que no existeixin polítiques d’acollida d’aquestes 
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persones als llocs on s’està collint la fruita. També viuen situacions de 
racisme quotidià de no poder entrar en segons quin bar, d’exclusió completa 
de molta de l’esfera pública dels pobles i ciutats de Lleida, etcètera.

3. Sobirania alimentària. Entenem que no es podrà acabar mai la precarietat 
dels temporers o de les persones que treballen a la fruita mentre mantinguem 
aquest model de producció basat en l’exportació, que comporta la destrucció de 
la diversitat del camp. Abans, les explotacions eren molt més petites i diverses. 
Ara, cada cop les explotacions són més intensives i més especialitzades. 

Creiem que fins que el model agrari no canviï, no canviarà la precarietat. Bàsicament perquè 
el model agrari actual el que fa és que hi hagi una gran necessitat de mà d’obra que estigui 
a l’espera de la crida. Abans, quan hi havia diversitat de plantacions al camp, els treballa-
dors eren més estables i amb una distribució millor, sí que hi podia haver pics de producció 
en algun moment de l’any, però quan no estaves fent fruita estaves fent altres conreus. Ara, 
com que tan sols ens hem centrat en conreus especialitzats i cada vegada més grans, el que fa 
és que necessitis una plantilla fixa petita, però a l’hora de la collita, necessites un volum de 
persones molt gran i de forma gairebé immediata. 

Nosaltres veiem com hi ha dies que fa molta calor i aquell dia s’han contractat a una mateixa 
explotació 100 temporers. Al dia següent, canvia la temperatura o canvien les condicions 
meteorològiques i no en contractes 100, sinó 20. Això deixa 80 persones de marge que pot 
oscil·lar en un mateix camp, fent que una mateixa persona treballi 2 dies en un camp, 2 en 
un altre, 2 de descans, 2 en un tercer camp... Aquesta gent que està a l’espera de poder rebre 
una oferta de feina d’aquesta mena ha d’estar en una situació de precarietat molt gran, per-
què, qui està a casa seva a l’espera d’una feina d’aquestes característiques? La patronal sap 
que sense aquesta gent, que està literalment molts cops vivint al carrer o a albergs a l’espera 
d’un contracte, està disposada a assumir aquest sacrifici d’incertesa constant. A més, el fet 
de no saber si treballaràs al dia següent o no, fa que aquestes persones es vegin obligades a 
acceptar el treball amb les condicions que sigui, perquè més val 3 o 4 euros l’hora, encara que 
haguessis de cobrar 6 o 7, perquè no saps si l’endemà podràs treballar.

Per tant, no estem tan segurs si la condicionalitat social de la PAC millorarà la situació de 
precarietat dels jornalers. La precarietat no s’acaba si no va lligat a un canvi de model agrari 
que no requereixi tanta mà d’obra temporal i a l’espera de tenir un contracte. Defensem un 
model que pugui consolidar més llocs de feina fixa, amb una temporalitat més alta. 

Nosaltres, per exemple, treballem amb petits agricultors agroecològics que tenen la seva pro-
ducció diversificada, i la quantitat de mà d’obra temporera que necessiten és mínima. És a 
dir, els que necessiten un gran volum de mà d’obra són sempre les grans explotacions, que 
s’han especialitzat en un sol tipus de conreu i es veuen obligats a treballar per complir amb 
les quotes que marquen les grans cooperatives, el propi mercat i les pròpies cadenes de distri-
bució per acabar exportant. Per tant, és un sistema sense sentit que l’únic que fa és explotar 
als temporers, explotar a la petita pagesia i deixar cada vegada més l’alimentació en mans 
de grans empreses. Grans empreses que avui es poden dedicar a la fruita perquè és un valor 
segur, però que si demà hi hagués una altra cosa que fes més diners s’anirien allà.”

S’ha contactat amb altres entitats que treballen la vulneració de drets humans 
als camps de conreu de l’Estat espanyol i Europa per fer entrevistes, com Jorna-
leras de Huelva en Lucha i la EFFAT, però finalment, degut a la seva alta ocupa-
ció, no ha sigut possible.






	_Hlk125620985
	_Hlk121936591
	_Hlk121921403
	_Hlk121921433
	_Hlk126339385
	_Hlk126339687
	_Hlk126339732
	_Hlk126340110
	_Hlk126340210
	_Hlk126340223
	_Hlk126340245
	_Hlk126340253
	_Hlk126340267
	_Hlk126340280
	_Hlk126340305
	_Hlk126340317
	_Hlk126340342
	_Hlk126340406
	_Hlk126340435
	1. Introducció
	1.1. Història de la globalització del sistema alimentari
	1.2. La mercantilització de l’alimentació i el comerç agrícola internacional
	1.3. Espanya: del model agrícola camperol i familiar a l’agricultura industrial
	1.4. L’evolució a grans explotacions agrícoles i ramaderes a Catalunya
	1.5. El sector alimentari durant la pandèmia

	2. Vulneració de drets humans, desigualtats de gènere i impactes ambientals a les cadenes de subministrament alimentari en temps de Covid-19.4 casos paradigmàtics
	2.1. Ramaderia intensiva a Alemanya
	2.2. El cultiu de fruits vermells a Huelva 
	2.3. El cultiu de fruits vermells al Marroc
	2.4. El cultiu fructícola a Lleida

	3. Normativa i mecanismes d’intervenció en la vulneració de drets humans i ambientals de la cadena de subministrament agroalimentari
	3.1. La reforma laboral de 2022 a l’Estat espanyol
	3.2. La normativa d’Inspecció de Treball i Seguretat Social
	3.3. El Programa de Gestió Col·lectiva de Contractacions en Origen
	3.4. La Política Agrària Comuna Europea

	4. La diligència deguda al sistema alimentari
	4.1. La Directiva de Diligència Deguda de la UE
	4.2. Llei estatal de Protecció dels Drets Humans, de la Sostenibilitat i de la Diligència Deguda a les Activitats Empresarials Transnacionals
	4.3. El Centre Català d’Empresa i Drets Humans 

	5. Conclusions i recomanacions
	6. Referències
	7. ANNEX 1. Entrevista amb Saida Drissi, presidenta de l’Associació Democràtica de Dones al Marroc
	8. ANNEX 2. Entrevista amb Llibert Reixach, membre de Fruita amb Justícia Social

