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En aquest capitol es presenta breument la situacié de I'aiguaii els
ecosistemes aquatics a Espanya, la pervivencia del paradigma
hidraulic tradicional, centrat en subministrar recursos hidrics
als sectors que els demanden (regadiu, sector hidroeléctric) a
través d’obres hidrauliques finangades amb fons publics, aixi
com la irrupcié dels enfocaments neoliberals que han promogut
la desregulacié dels mecanismes d’assignacié d’aigua (mercats
de I'aigua) i privatitzacié de la gestié de I’'aigua urbana. Davant
d’aquests enfocaments, la nova cultura de I'aigua defensa la
conservacio dels ecosistemes aquatics, la gestio publica, el dret
huma a I’'aigua i la participacio ciutadana activa en les decisions
sobre I'aigua.
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El deteriorament sostingut dels ecosistemes aquatics a partir de la segona
meitat del segle XX és consubstancial al model de desenvolupament industrial
(que inclou I'agricultura) experimentat als paisos amb més renda per capita
durant aquest periode, encara que amb diferéncies derivades de les caracte-
ristiques ecologiques i socials de cada territori. A la peninsula Ibérica, amb les
seves particularitats regionals propies, el pes de I’agricultura industrial i de cer-
tes formes de turisme en la composicié sectorial ha accentuat els problemes
de sobre-explotacié i contaminacio difusa, als que cal afegir-hi les alteracions
hidromorfologiques o les perdues de la qualitat de les aiglies ocasionades per
abocaments industrials i urbans.

La presa de consciéncia de la fragilitat del cicle hidrologic, especialment
manifesta a finals del segle passat a la fase de circulacio terrestre (ecosiste-
mes) i avui estesa a les fases oceanica i atmosferica per la seva afectacié del
canvi climatic, va conduir a un replantejament radical de la politica hidrica a la
Unio6 Europea (UE) als anys 90. La Directiva Marc de I’Aigua (DMA), aprovada el
2000, és pedra angular del nou enfocament orientat a la recuperacio i proteccid
dels ecosistemes aquatics i al foment de I'Us sostenible de I'aigua, que deixa
enrere la visié de I'Taigua com un recurs al servei de la produccid sobre la que
va es va sustentar tant la industrialitzacié com el deteriorament economic fins
al punt de comprometre el benestar social.

La DMA és un instrument legal complex, que estableix un procediment comu
per a tots els estats de la UE. S’adapta a les condicions socio-ecologiques dels
territoris molt diversos que la componen gracies a un sistema de fixacié d’ob-
jectius auto-referencial i a I’establiment d’un procés de planificacié estricte en
la seva estructura, perd molt flexible en la seva concrecio.

De manera molt esquematica, podem dir que I'instrument principal de la
DMA és el pla de gestié del que s’ha de dotar cada conca hidrologica amb
la finalitat d’assolir uns determinats objectius de bon estat (ecologic, quimic,
quantitatiu...) a les diferents “masses d’aigua” (rius, llacs, aquifers, estuaris,
aigles costaneres o porcions d’aquestes) en les que es divideix la conca per a
la seva gesti6. Es important destacar que els objectius de bon estat es definei-
xen com aquella situacié en qué es trobarien les masses d’aigua en absencia
de pressions antropiques, que és el que permet I'adaptacié de la DMA a totes
les conques independentment de les seves peculiaritats. Aquest estat objectiu
es contrasta amb l'estat real, el que determina la bretxa a cobrir mitjangant un
programa de mesures que, actuant sobre les causes del deteriorament (forces
motrius), permeti reduir les pressions i aconseguir la recuperacié i manteni-
ment en bon estat dels rius, aquifers, etc. La directiva preveu un conjunt d’ins-
truments entre els que destaquen I'aplicacié de qui contamina paga a través
d’una politica de preus i la involucracié ciutadana mitjangant processos de
participacio publica. Els plans de gestié de les conques havien d’aprovar-se
per primera vegada el 2009 i ser revisats amb una periodicitat sexennal. Si bé
es fixava un periode de 15 anys a comptar a partir de I’'aprovacio de la directiva
per I’assoliment dels objectius, ateses les situacions de greu deteriorament es
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permetien excepcions, degudament justificades, per prolongar els terminis o,
en casos extrems, per rebaixar els objectius.

La historia dels ultims 30 anys de politica d’aiglies a Espanya és el relat de
la pugna entre els defensors de la visio tradicional de I'aigua com a recurs al
servei de la produccio i els partidaris d’una revisié radical de les finalitats i els
mitjans de gestié de I'aigua basada en la conservacio dels ecosistemes i I'Us
sostenible de 'aigua, en linia amb la DMA.

Quina és la situacié de l’aigua i els ecosistemes aquatics a
Espanya? Causes i conseqiiencies d’una politica de P’aigua
insostenible

El 2018, només el 60,4% de les masses d’aigua superficials i el 52,4% de les
subterranies de les demarcacions hidrografiques espanyoles havien assolit un
bon estat (MITECO, 2019), mentre que I'objectiu prescrit per la DMA aprova-
da I’'any 2000 era assolir el bon estat de totes les masses el 2015. Les dades
comunicades per Espanya a la Comissié Europea van mostrar, a més, pocs
avencos entre el primer cicle (2009-2015) i el segon cicle (2015-2021) de plani-
ficacié hidrologica. Cal afegir-hi que, degut a les deficiencies en la metodologia
de I'avaluacié utilitzada, 'estat de les masses d’aigua podria ser pitjor que el
reflectit en les dades oficials. A Espanya, per exemple, no s’han determinat
les condicions de referéncia per tots els indicadors necessaris - els indicadors
hidromorfologics (estat de la llera, vegetacié de riba, continuitat fluvial, etc.)
es monitoritzen només en I’'11% de les masses fluvials, mentre que els peixos
es controlen només en el 9%, tot i que es tracta d’un indicador clau de les
diverses pressions antropiques existents (MITECO, 2019). Si s’utilitzessin tots
els indicadors requerits per la DMA per avaluar I'estat ecologic, el nombre de
masses d’aigua superficial en bon estat a Espanya disminuiria (Willaarts, et al.,
2014). De fet, degut a aquestes i altres deficiencies, la Comissié Europea va
qlestionar la classificacio de I'estat de moltes masses d’aigua a Espanya (EC,
2019).

Les raons per les quals una part significativa de les masses no assoleix
el bon estat inclou una amplia gamma de pressions, principalment excés de
captacions sobre els cabals circulants per atendre unes demandes creixents,
sobre-explotacié d’aquifers, contaminacié urbana, industrial i agraria, cons-
truccié d’un elevat nombre d’infraestructures com embassaments, transva-
saments i canalitzacions, que alteren profundament els ecosistemes fluvials
i introduccié d’especies invasores. Un bon indicador general de les pressions
és I'index d’Explotaci6 Hidrica (WEI+). En algunes conques d’aquest indicador,
que mesura el consum d’aigua davant als recursos hidrics renovables, supera
el llindar del 40% (Garcia-Bautista i Martinez-Fernandez, 2016; EC, 2019), el
que indica un estrés hidric sever (EEA, 2019).
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Una de les principals raons que expliquen la persistencia de tals pressions

i, per tant, la gran quantitat de masses d’aigua que no assoleixen el bon estat

és la mala transposicié de la DMA al dret espanyol i una aplicacié deficient

d’aquesta. Entre les deficiencies d’aplicacié en destaquen (OPPA, 2015):

- L’abséncia d’objectius ambientals especifics per les masses d’aigua en els
espais protegits, com la Red Natura 2000

— Lerosi6 d’objectius que es va produir en el primer i el segon cicle de plani-
ficacid, a través d’un Us abusiu de les extensions al compliment dels objec-
tius de bon estat, quelcom assenyalat també per la Comissié Europea (EC,
2015: 70, EC, 2019: 137)

— La baixa prioritat atorgada a les mesures ambientals en els Programes de
Mesures dels plans hidrologics. De fet, si s’exclouen les inversions en depu-
racié, les mesures ambientals representen només el 20,4% del pressupost
total, d’acord amb les dades oficials (MITECO, 2018)

Per qué preocupar-nos del mal estat de les masses d’aigua i dels ecosiste-
mes aquatics? La rad és senzilla: perqué constitueixen components fonamen-
tals per a la vida i per a les activitats socials i economiques de les poblacions
humanes a través de multiples serveis i funcions. Els processos de deteriora-
ment dels ecosistemes d’aigua i les seves funcions son generalitzats: les fonts
d’aigua per I'abastiment huma estan cada vegada més explotades i contamina-
des, el que obliga a substituir les fonts tradicionals d’abastiment, buscar aigua
cada vegada més lluny i aplicar tractaments cada vegada més exigents i cos-
tosos per a la seva potabilitzacid; la biodiversitat dels rius ibérics és de les més
singulars i valuoses i és, a la vegada, la que estem perdent a més gran velocitat
per reduccié de cabals, pels seus impactes de preses, embassaments i altres
infraestructures a les lleres i per contaminacio; estuaris i deltes es veuen cada
vegada més amenacats per la mala gestié de les conques hidrografiques de
les quals depenen, patint problemes per la sostenibilitat d’aquests sistemes de
transicid; llacunes costaneres i ecosistemes litorals reben quantitats creixents
de nutrients (nitrogen i fosfor), que provoquen processos d’eutrofitzacioé tan
greus com el col-lapse ecologic de la llacuna del Mar Menor (Martinez-Fernan-
dez i Esteve-Selma, 2020; Ruiz et al., 2020), de greus consequéncies economi-
ques, socials, ambientals, politiques i institucionals. Podriem seguir.

Quines son les causes d’aquests problemes? Aquesta pregunta té resposta
almenys a tres nivells diferents:

1. Les pressions directes causants del mal estat de les aigties

2. Les forces motrius, és a dir, les dinamiques o sectors causants de tals pres-
sions

3. Les raons de context (socials, politiques, institucionals) que expliquen que
aquestes dinamiques es mantinguin practicament inalterades al llarg de
les Ultimes décades, tot i els canvis tant significatius com I’aprovacié de la
DMA, amb objectius i procediments de planificacio i gestié substancialment
diferents de les politiques de I'aigua que s’estaven aplicant a Espanya.
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El primer nivell d’atribucié de causes, les pressions directes sobre les mas-
ses, ha sigut breument assenyalat. A continuacié ens centrem en els altres dos:
les dinamiques gue generen aguestes pressions i els contextos socials, politics
i institucionals en els quals aquestes dinamiques operen.

A Espanya, les infraestructures hidrauliques i les captacions d’aigua tenen
una amplia varietat d’objectius i destins, pero destaquen la satisfaccié de les
demandes agraries i la produccio hidroeléctrica com les forces motrius princi-
palment responsables de bona part de les pressions que pateixen els ecosiste-
mes aquatics. Respecte a les preses i els embassaments, que solen combinar
produccid hidroeléctrica i atencio a les demandes (sobretot agraries), Espanya
ocupa un dels primers llocs del mén en nombre de grans preses per habitant,
ja que té unes 30 grans preses per cada milié d’habitants. Comptant només
amb preses de més de 30 metres, la superficie negada per les aiglies és d’al-
menys 2.522 km?, pel que Espanya se situava ja a finals dels anys 90 al cap
dels paisos amb més superficie negada per embassaments (Arrojo i Naredo,
1997). El 2005 I'Estat espanyol comptava amb més de 1.000 grans preses que
sumaven una capacitat de més de 56.000 Hm?® (Sauri i del Moral, 2013). Els
més de 1.000 grans embassaments que existeixen a Espanya han suposat la
desaparicio d’altres valls, incloent-hi camps de cultiu i altres aprofitaments tra-
dicionals, aixi com restes arqueologiques i han ocasionat des de 1940 la desa-
paricié d’uns 500 nuclis habitats. Pel que fa als usos hidroelectrics, Espanya té
una capacitat hidroeléctrica instal-lada molt elevada, fins al punt de duplicar la
demanda electrica maxima. En concret, té al voltant de 100.000 MW de potén-
cia instal-lada, davant d’'una demanda maxima que fins al 2017 va arribar al seu
maxim historic el desembre de 2007, amb uns 45.450 MW (Ecologistas en Ac-
cién, 2017). Respecte a la demanda agraria, aguesta va representar el 77% de
I’aigua utilitzada a Espanya el 2018 i aquesta demanda continua augmentant
(MITECO, 2019), per 'increment permanent de la superficie de regadiu (Sub-
secretaria d’Agricultura, Pesca i Alimentacio, 2019), al que s’hi afegeixen les
previsions de fins a 700.000 noves hectarees de regadiu als plans hidrologics
vigents (Martin Barajas i Gonzalez Briz, 2015). L'increment del regadiu ha su-
posat — i segueix suposant — pressions creixents sobre rius i aquifers, ocasio-
nant la sobreexplotacié d’aquifers, la reduccié dels cabals circulants, llacunes i
altres ecosistemes aquatics i la salinitzacié de sols pels drenatges procedents
de nous regadius creats a zones inadequades, entre altres problemes.

Tot i els profunds canvis socials, economics i politics que han tingut lloc a
Espanya en els Ultims quaranta anys, i tot i I’evolucio dels marcs normatius, en
particular I'aprovacié de la DMA, que situa els objectius ambientals al centre de
la gestid de I'aigua, el cert és que les forces motrius causants de les pressions,
fonamentalment I’atencié a les demandes agraries i hidroeléctriques, continu-
en governant bona part de les decisions sobre I'aigua. Entendre aquesta con-
tinuitat en els objectius i formes de gestionar requereix analitzar la trajectoria
historica i el context politic, social i institucional de I'aigua al llarg de les Ultimes
decades, qliestié que s’aborda en el seglient apartat.
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El paradigma hidraulic tradicional davant ’emergéncia
d’una nova visio: la nova cultura de I'aigua

Durant més d’un segle, a Espanya ha dominat un model de politica hidraulica,
el paradigma hidraulic, ben descrit també a altres parts del mén per bibliografia
abundant (Faggi, 1996). L’axioma central d’aquest paradigma, formulat a finals
del segle XIX, ha consistit en la necessitat de proporcionar aigua suficient per
a tots aquells agents socials disposats a utilitzar-la en el desenvolupament de
la produccio, especialment del regadiu. Aquest desenvolupament implicava un
projecte de transformacié geografica del pais: la regeneracié d’una naturalesa
adversa, marcada per l'aridesa i I’esterilitat i les seves sequeles d’endarreri-
ment i incultura, perod capag de respondre generosament a la intervencié hu-
mana basada en el coneixement geografic, la técnica i la voluntat col-lectiva.
Linstrument privilegiat d’aquest projecte de regeneracio fisica i moral del pais
serien les obres hidrauliques de finangament public, en el cas molt frequent
de que la iniciativa privada no estigués en condicions d’assumir els riscos de
la intervencié. Les caracteristiques especifiques i les diferents manifestacions
historiques al llarg del segle XX del paradigma hidraulic a Espanya han sigut
exposades de manera repetida, tant per autors espanyols (Gémez Mendoza i
Ortega Cantero, 1087: Ortega Cantero, 1992; Naredo, 1997; Lopez Ontiveros,
1998) com d’altres nacionalitats (Swyngedouw, 1999). Ni la historia recent del
pais ni la seva actual configuracié geografica poden ser entesos sense tenir en
compte el que ha significat la intervencié sobre el mitja hidraulic i la seva trans-
formacié radical. Durant molt de temps la politica hidraulica s’ha presentat com
la maxima expressié de la politica correcta que el pais necessitava, jugant un
paper important en la legitimacié de I'Estat, fenomen que també ha sigut des-
crit en altres contextos geografics (Faggi, 1996).

La idea del caracter universalment beneficids del regadiu que hi ha darre-
re d’aquests plantejaments implica una generalitzacié simplista i abusiva de
’experiencia adquirida en determinades regions tradicionals de rec (Ortega
Cantero, 1992). Pel Regeneracionisme, el regadiu ha constituit una empresa
nacional capac no només de contribuir decisivament a la resolucié dels proble-
mes agraris, economics i socials, sind també de “refer la geografia de la Patria”
i possibilitar la necessaria “regeneracié de la raga” (Joaquin Costa, 1892, cit.
Per Orti, 1984).

Aquestes idees foren consagrades en el Pla Nacional d’Obres Publiques
de 1902, I'objectiu del qual era estendre el rec a 1,5 milions d’hectarees de
terra mitjangant la construccié de 205 grans projectes hidraulics. Durant la
Segona Republica, en qué el Ministre d’Obres Publiques era Indalecio Prieto,
es va aprovar el Pla Nacional d’Obres Publiques (1933), que contenia planteja-
ments avancats per I’época i continguts complementaris amb altres mesures
de caracter economic i social (Llei de Reforma Agraria, Llei de Posada en Rec
Urgent). Recolzant-se en aquests treballs (una de les expressions més signifi-
catives de la continuitat el pensament regeneracionista), la dictadura franquista
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va reprendre des del principi la politica hidraulica (Pla Peia, 1939), orientada a
la produccié d’energia i a I'expansi6 del regadiu. Des dels seus inicis, la Colo-
nitzacié Agraria, en la major part dels casos vinculada al regadiu, va funcionar
com un dels principals mecanismes de legitimacié del Régim (Sauri i del Moral,
2001, 2013).

L’etapa democratica va crear nous marcs legals i institucions, pero I'esséen-
cia del paradigma hidraulic es va mantenir. La Llei d’Aigties de 1985 va reem-
placar la Llei de 1879: va adaptar la legislacié sobre aiglies al nou regim de-
mocratic administratiu i politic, va incorporar les aiglies subterranies al domini
public hidraulic (mantenint la titularitat privada de les ja anomenades), va esta-
blir la proteccio de la qualitat quimica de 'aigua i va introduir les preocupacions
de sostenibilitat com a objectius retorics de la politica, perdo va mantenir les
premisses basiques del paradigma hidraulic. Aixi, aquesta llei utilitzava expres-
sions com “sistema de balancg hidric” nacional i conques hidrografiques “defi-
citaries” i “excedentaries”, per justificar la construccié de més embassaments
i transvasaments (Martinez Gil, 1997; Arrojo i Naredo, 1997). Aquest enfoca-
ment va culminar el 1993 amb el Sistema Integrat d’Equilibri Hidraulic Nacional
(SIEHNA), una xarxa ambiciosa de transferéncies d’aigua entre conques que
formava part de I’Avantprojecte de Pla Hidrologic Nacional (MOPT, 1993), quan
el ministre d’Obres Publiques i Transports era Josep Borrell. La figura segtient
mostra I’esquema del SIEHNA, en el que I’absencia de Portugal il-lustra la falta
de consideracié de la connexid hidrobiologica dels cursos fluvials i de la natu-
ralesa transfronterera de moltes conques hidrografiques ibériques.

En definitiva, el paradigma hidraulic tradicional, formulat a finals del segle
XIX, desenvolupat i consolidat al llarg del segle XX, especialment durant el
regim franquista, s’ha mantingut, en termes practics, en les seves premisses
principals fins a I’actualitat. Representa un ideari basat en el subministrament
de recursos hidrics pel creixement socioecondomic, sobre la base d’infraestruc-
tures hidrauliques a gran escala finangcades amb fons publics, desenvolupades
sense analisi de viabilitat econdmica o consideracions d’impactes socials o
ambientals i amb un procés de disseny i implementacioé tecnocratic i de dalt a
baix. La comunitat de beneficiaris d’aquest model esta formada principalment
per regants, empreses hidroelectriques i empreses constructores d’obres pu-
bliques, que han sigut els seus agents determinants, recolzats en una amplia i
continuada legitimacid social dels seus objectius d’aplicacié de I'aigua al crei-
xement de la produccio (Pérez Diaz et al., 1996).
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El Sistema Integrat d’Equilibri Hidraulic Nacional (SIEHNA) proposat en
I'avantprojecte de Pla Hidrologic Nacional de 1993. Font: MOPT, 1993

Tanmateix, des de la decada de 1990, una coalicié d’academics, activistes
socials i gestors de 'aigua a Espanya i Portugal van impulsar un canvi de pa-
radigma, al que s’ha denominat Nova Cultura de I’Aigua (NCA) (Martinez Gil,
1997; Tabara i llhan, 2008; Font i Subirats, 2010; Aceros i Domeénech, 2011;
Bukowski, 2017; La-Roca, 2020). La taula seglient mostra els trets essencials
de la Nova Cultura de I’Aigua en contraposicid6 amb el paradigma hidraulic
tradicional.

El projecte de pla hidrologic nacional presentat a finals els anys 90, imple-
mentat a carrec del Ministre de Medi Ambient Jaume Matas, va generar una
gran oposicié i va actuar com a catalitzador per la consolidacié del moviment
de la nova cultura de I’aigua (Font i Subirats, 2010). L’aprovacié de la DMA el
2000, transposada (amb notables carencies) a la legislacié estatal el 2003, va
donar també un suport notable a les forces que pretenien allunyar la politica
de I'aigua del paradigma hidraulic tradicional. La DMA va situar el bon estat
dels ecosistemes aquatics com I'objectiu principal de la gestid i planificacio
de l'aigua, va plantejar un nou enfocament de gestié ciclica adaptativa i va
incorporar principis innovadors, com el de no deteriorament de les masses de
I’aigua, el d’integracié de totes les fases del cicle hidrologic (aiglies superfici-
als, subterranies, de transicio i costeres), el de recuperacié dels costos dels
serveis de I'aigua i la transparencia i participacié publica incloent a totes les
parts interessades (potencialment qualsevol ciutada), un concepte molt més
ampli que el de la comunitat d’usuaris de I'aigua, beneficiaris del paradigma
hidraulic tradicional (Hernandez-Mora et al., 2011; La Roca i Ferrer, 2010; De
Stefano i Hernandez-Mora, 2012).



PARADIGMA HIDRAULICO

Agua como factor productivo
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NCA EN TRANSICION

Agua como bien socio-ecolégico

NCA CONSOLIDADA

Agua como patrimonio comun y derecho
humano

Aumento del recurso a través de

plblicamente

Gestion de la demanda y conservacion
ecologica

Buen estado de todas las aguas a través de
la gestién y planificacion integrada de las
cuencas

Planificacion y gestién del agua centrada en
la distribucién del agua

Gestion integrada de recursos hidricos con
consideraciones sobre calidad del agua y
aspectos ecolégicos

Integracién y coordinacion de politicas
sectoriales a las escalas 6ptimas para
alcanzar objetivos ecolégicos, sociales y de
equidad

Planes de gestion de cuencas a largo plazo
al servicio de las politicas sectoriales

Planes de gestién de cuencas con
6 racio i g

Planificacién de cuencas iterativa, flexible y

d basada en la evall 1,

medidas de gestion de la y
objetivos ambientales

monitoreo y control

Informaci6n limitada y no disponible al
publico sobre los balances de aguas

Informacion sobre cantidad y calidad del
agua y aspectos institucionales y
econdmicos disponible al publico

Informacion sobre todos los aspectos de
gestion y planificacion del agua
publicamente disponible

Obras hidraulicas financiadas publicamente
y recursos hidricos para los usos
econdémicos muy subsidiados

Racionalidad econémica y analisis coste
beneficio de las infraestructuras hidraulicas

Recuperacion de costes como medio para
promover el uso sostenible del agua y la
aplicacion del principio quien contamina
paga

Participacion restringida a los
concesionarios de los usos econémicos del
agua

Limitada inclusién de los intereses
ambientales en érganos formales de
participacion

Conflicto social y politico limitado

Reconocimiento de conflictos territoriales
sociales y politicos en torno a la gestién del

Procesos de participacion deliberativa
inclusivos y abiertos en la gestion y
planificacion del agua

agua

El paradigma hidraulic tradicional i la Nova Cultura de I’Aigua (NCA).
Font: Adaptat d’Aguilera Klink (1999) a Martinez-Fernandez et al. (2020)

La NCA va celebrar la DMA com un nou enfocament en linia amb els seus
plantejaments i com una eina Util per superar el paradigma hidraulic. Aixo no
obstant, la NCA va recollir, des dels seus inicis, perspectives molt més amplies
que les contingudes en la DMA, incloent-hi la consideracié d’aspectes socials
i de distribucié de costos i beneficis, aixi com elements patrimonials i valors
emocionals i identitaris lligats a I'aigua (Martinez Gil, 1997). Un bon exemple
n’és la defensa des de la NCA dels regadius tradicionals, dels seus valors soci-
als i ambientals i del seu elevat patrimoni cultural, historic i etnografic (Martinez
Fernandez, 2013; Martinez Fernandez et al., 2013). Aquests regadius historics
constitueixen un agropaisatge evanescent (Vos i Meekes, 1999), la valoraci6 o
conservacio dels quals queda al marge dels objectius de la DMA.

Tot i una oposicié ciutadana creixent, entre 1998 i 2001, el Ministeri de Medi
Ambient va aprovar una primera onada de plans hidrologics de conca i un Pla
Hidrologic Nacional que seguien centrats en el principi basic del paradigma
hidraulic: el desenvolupament d’infraestructures finangades amb fons publics
per subministrar recursos hidrics a les activitats productives, especialment el
regadiu (Arrojo, 2001). Aquesta dinamica, tot i alguns avencos i les resisténcies
creixents, s’ha mantingut després de I'aprovacié de la DMA. Aixi, tot i els 1.225
embassaments ja existents a Espanya, es van construir fins a 45 embassa-
ments addicionals després de la transposicié de la DMA el 2003, mentre que el
llistat d’obres hidrauliques i altres inversions que acompanya el Pla Hidrologic
Nacional (Annex Il) no ha sigut derogat.

La resistencia a I'aplicacié de la DMA ha exhibit una varietat de formes, entre
les quals destaca la reivindicacié de la “singularitat espanyola”. L’aprovacié de
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la DMA va desafiar I'statu quo i va provocar I'oposicié dels usuaris privilegiats.
L’administracio hidraulica, en gran part de banda d’aquests usuaris, es va po-
sicionar a favor del model espanyol tradicional de gestié de I'aigua i va criticar
les innovacions introduides per la nova politica europea de I'aigua. L’argument
principal, repetit en diferents forums, afirmava que era impossible implementar
a Espanya una directiva que havia sigut concebuda a i per a les caracteristiques
socioeconomiques i hidroclimatiques d’Europa Central (vegin, per exemple, Gil
Olcina i Rico Amorés, 2007; 195-6; Del Campo, 2013: 2; Omedas, 2013: 2;
Sancho, 2018). La insisténcia en la singularitat espanyola es justificava per I'es-
cassetat d’aigua existent a les conques hidrografiques del sud-est espanyol i
per la distribucié temporal i espacial irregular de les precipitacions en el conjunt
de la peninsula Ibérica, que havien de corregir-se amb la construccié d’obres
d’emmagatzematge i transport per interconnectar conques. Un dels exemples
del discurs de la singularitat espanyola com a argument contra I’aplicabilitat a
Espanya de la DMA i, en general, de la legislacié ambiental europea la trobem
a Sancho (2018): “Cal tenir en compte la singularitat espanyola a Europa, inclis
en comparacié amb la resta de paisos mediterranis: a cap altre pais hi apareix
la irregularitat espacial i temporal dels recursos hidrics. A cap altre pais I'Us de
I’aigua depéen tant de I'alteracio del regim natural dels recursos aconseguida
per I'accié humana. | aixd ha de tenir-se en compte tant en I'aplicacié de la
DMA com d’altres Directives mediambientals”.

Un dels molts ambits de col-lisi6é entre el paradigma hidraulic i la nova cultura
de l'aigua (taula anterior) es refereix a la governanca de I'aigua i, especifica-
ment, al paper de la participacio: qui participa, on es participa i per decidir queé.
La participacio dels usuaris té una llarga tradicié en la planificacié i gestié de
les conques espanyoles des de la década de 1920, quan es va implementar el
sistema de planificacio i gestié per conques hidrografiques (del Moral i Hernan-
dez-Mora, 2017). Aquesta participacid, tanmateix, va estar tradicionalment limi-
tada als usuaris economics (regants i empreses hidroeléctriques) i només amb
la Llei de 1985 es va produir una obertura timida dels organs formals de partici-
pacio en altres grups d’interes economic i ambiental (Varela i Hernandez-Mora,
2010). La DMA va obrir espais de presa de decisions a altres actors a través de
I’organitzacié de processos de participacio publica activa en diferents fases de
desenvolupament dels plans hidrologics de conca. Aixo desafia a la vella —i tan-
cada- comunitat d’aigua, conformada per usuaris economics de I’aigua, par-
ticularment vinculats als sectors agricoles, hidroeléctrics, cossos d’enginyeria
civil i grans empreses d’obres publiques (Hernandez-Mora et al., 2015).

Aquesta comunitat d’aigua tancada ha mantingut el seu poder i accés pri-
vilegiat a les decisions mitjancant diversos mecanismes. Primer, els sectors
economics de 'aigua estan sobre-representats en els organs de participacio
formal (consells de I'aigua). Per exemple, el nombre de membres del Consell
Nacional de I’Aigua vinculats al sector agrari duplica el d’altres sectors eco-
nomics, és tres vegades més gran que el de les entitats cientifiques i és sis
vegades majors al de les ONG ambientals (FNCA, 2018a). En segon lloc, a
diferencia d’altres parts interessades, els membres d’aquesta comunitat tradi-
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cional de I’'aigua a més de tenir una representacio directa a les juntes de govern
dels organismes de conca, fan servir canals informals i no transparents, fora
dels procediments de participacié publica (Ballester i Parés, 2013), per influir
en les decisions. La percepcié d’aquesta influencia desigual en les decisions
és una de les raons de la decepcié generalitzada de molts actors socials, el
que expliquen la caiguda de la participacié ciutadana en el segon cicle de
planificacié hidrologica respecte al primer (Hernandez-Mora et al., 2015). El
sorgiment d’una seérie de xarxes ciutadanes en defensa d’una nova cultura de
I’aigua — a Andalusia, Navarra, Catalunya, a les conques de I'Ebre i Xquer o la
transfronterera Xarxa Ciutadana del Tajo i els seus rius -, caracteristica singular
a Espanya, probablement respongui, entre altres factors, a la percepcié de la
falta d’efectivitat en els espais formals de participacio, aixi com dels processos
participatius derivats de la implementacié de la DMA.

Paral-lelament a la pugna entre el paradigma hidraulic tradicional i els es-
forcos per avancar cap a una nova cultura de I'aigua, en les Ultimes décades
s’ha anat introduint, com en altres molts ambits socials, politics i economics,
un enfocament neoliberal de la gestié de I’'aigua sobre el que diferents actors
de 'aigua s’han posicionat de forma més o menys directa. L'apartat segient
analitza aquesta questié.

Planificacio, desregulacié i privatitzacio de la gestio de
’aigua

El cicle neoliberal, amb els seus discursos i practiques associades, no s’ha
quedat al marge de I'aigua i la seva gestid. L’enfocament neoliberal conside-
ra, d’'una banda, que com a bé escas ha de ser gestionada fonamental des
dels instruments del mercat, especialment a través dels preus i, per 'altra, que
la iniciativa privada ha de tenir un paper creixent en aquesta gestid, a través
d’una progressiva desregulacio i privatitzacié de la gestié de I'aigua.

Aqguest enfocament manté elements de confluéncia i divergéncia amb la DMA
donat que, si bé la directiva pivota sobre una planificacié publica intensa, el prin-
cipi de recuperacié de costos que la directiva incorpora s’entén des d’alguns
ambits com un enfocament economicista que no té en compte que I'aigua és
molt més que un recurs economic. S’ha assenyalat que I'aprovacié de la DMA
es va donar en el context d’una deriva neoliberal que afecta les possibilitats
de processos participatius i democratics reals (Parés, 2011; Parés et al., 2015;
Hernandez-Mora et al., 2015). D’altra banda, la DMA s’ha aplicat dins d’un cicle
creixent de privatitzacié dels serveis de I'aigua a escala internacional i també
d’Espanya, aguditzant el debat de gestio publica — gestid privada de 'aigua, alié
per complet al contingut de la DMA, referit a la gestio ecosistémica de les mas-
ses d’aigua. No obstant aix0, tot i les seves insuficiencies, la DMA segueix sent
ben acollida en I’ambit de la nova cultura de I'aigua com a eina d’avenc i per
superar la inércia del paradigma hidraulic, incloent-hi la recuperacié de costos
com una de les eines necessaries (Martinez-Fernandez et al., 2020).
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Es interessant analitzar la relacié del paradigma hidraulic tradicional amb
els enfocaments neoliberals aplicats de I'aigua. Per exemple, la singularitat
espanyola també s’ha reivindicat des del paradigma hidraulic tradicional per
rebutjar el principi de recuperacié de costos dels serveis de I'aigua. Per evitar
I’oposicié dels usuaris a pagar una proporcié major del cost dels serveis d’ai-
gua, el govern va sobreestimar la contribucio real dels usuaris. En un extens
informe (MMA, 2007: 173), el Ministeri de Medi Ambient va indicar que la re-
cuperacié de costos dels serveis oscil-lava entre el 65 i el 96% pels diferents
sectors. Tanmateix, aquestes elevades xifres de recuperacio es van determinar
mitjangant operacions comptables dubtoses, per exemple, assignant a molts
embassaments determinats serveis de proteccioé davant d’avingudes, serveis
que son exclosos dels costos a recuperar. A més, els costos ambientals s’es-
timen només d’acord amb el cost de les mesures aplicades, de manera que,
si no s’apliqguen mesures ambientals, es considera que no hi ha costos ambi-
entals. Aquesta estratégia ha permes que els usuaris hagin seguit gaudint de
I’aigua a baix cost, a la vegada que ha permes informar a les autoritats europe-
es d’una aparenca de recuperacié de costos. Tot i aixd, la Comissié Europea
segueix insistint que a Espanya els instruments de recuperacidé de costos no
s’han adaptat als requisits de la DMA (EC, 2019).

Tanmateix, considerar que el paradigma hidraulic s’oposa sempre als enfo-
caments neoliberals seria simplista. Totes dues visions es donen suport mu-
tuament amb freqliéncia per mantenir I’status quo dels sectors beneficiaris,
socialitzant costos i privatitzant els beneficis. Per exemple, la progressiva des-
regulacié dels instruments de mercats de I’aigua ha tingut entre els principals
beneficiaris els usuaris del transvasament Tajo-Segura, obra emblematica del
paradigma hidraulic tradicional. Una reforma legal de 1999 va introduir instru-
ments de mercat de 'aigua, fortament regulats, amb la finalitat d’abordar la
rigidesa percebuda dels mecanismes d’assignacio existents (a través de con-
cessions administratives) i abordar millor les emergéncies per sequera, princi-
palment en arees urbanes rodejades de terres de regadiu (Hernandez-Mora i
del Moral, 2016). En el moment de la reforma legal, aquests plantejaments van
rebre recolzament critic per part de sectors oposats a la mercantilitzacio, pero
adversaris de les rigideses esmentades (Izquierda Unida, 1997; Naredo, 1997
i 1999). Tanmateix, a partir de 2005, hi ha hagut una tendéncia creixent cap a
la desregulacié d’aquests mecanismes de mercat (Hernandez-Mora i Del Mo-
ral, 2016). Aquesta desregulacié va permetre la posada en marxa d’un mercat
legal d’aigua en situacions de sequera, en les que es permetia la realitzacié
de contractes de compra-venda d’aigua entre usuaris de diferents conques
hidrografiques utilitzant les infraestructures de I’Aqlieducte Tajo-Segura i del
transvasament Negratin-Almanzora. En el cas dels regants del transvasament
Tajo-Segura, el resultat fou que van obtenir cabals de la conca del Tajo sense
haver de complir amb les limitacions de la normativa del transvasament i, a
més, es van beneficiar de condicions fins i tot economicament més avantatjo-
ses que en situacions ordinaries, sense sequera (Hernandez-Mora i del Moral,
2016). El paradigma hidraulic tradicional mostra a la practica altres coinciden-
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cies destacades amb les visions neoliberals. Es el cas del menyspreu als re-
gadius historics per part de tots dos enfocaments. En el cas de les visions
neoliberals, es consideren sistemes obsolets per la seva falta de rendibilitat
economica i d’adaptacio a les regles actuals del mercat. En el cas del paradig-
ma hidraulic tradicional, que no defensa I’eficiencia economica pero si el pro-
ductivisme agrari, aquests regadius es perceben com a reservoris de recursos
hidrics que han de ser re-assignats en sistemes de regadius més moderns i
productius.

Pero sens dubte un dels ambits en els quals el debat sobre els efectes de
la politica neoliberal ha guanyat centralitat i visibilitat és en la controvérsia
sobre la gestié publica davant a la gestié privada dels serveis d’abastiment
urba. L'oferta urbana es gestiona de manera privada a ciutats com Barcelona
i Valéncia (i municipis limitrofs) des de finals del segle XIX, quan es van crear
les primeres empreses. Per contra, Sevilla, Saragossa, Biloao o Madrid sén
exemples d’arees metropolitanes proveides per una entitat publica. Les difi-
cultats pressupostaries de les administracions publiques derivades de la crisi
financera que va comencar el 2008 va reforcar una tendencia pre-existent a la
privatitzacid, augmentant el nombre de municipis que van recorrer a la privatit-
zaci6 dels serveis d’aigua urbans com una manera d’obtenir diners en efectiu
a través de contractes concessionals de llarga durada. Com a resultat, mentre
que el 2008 al voltant del 35% dels serveis d’aigua urbana a Espanya eren ges-
tionats per empreses privades a través de contractes de concessid municipal,
avui dia aquesta proporcidé ha augmentat fins al 65% (Lara et al., 2018).

La pressio privatitzadora va resultar en el sorgiment d’un fort moviment so-
cial en contra de la privatitzacié i a favor de la remunicipalitzacié dels serveis
municipals d’aigua urbana. El moviment va agafar impuls després del reconei-
xement el 2010 per I’Assemblea de I'ONU de I'accés a I'aigua i al sanejament
com a drets humans fonamentals. La participacié ciutadana espanyola en la
Iniciativa Ciutadana Europea Right2Water va ser relativament alta (58.051 fir-
mes valides*® sobre un objectiu minim de 40.500) i el moviment en defensa
de la gestio publica del cicle integral urba de I'aigua s’ha consolidat amb la
creaci6 d’estructures de coordinacié permanent (Xarxa Aigua Publica), la seva
alianga amb I’Associacié d’Operadors Publics d’Abastiment i Sanejament (AE-
OPAS) i amb alguns casos d’éxit en la remunicipalitzacié dels serveis com els
casos de Valladolid i Terrassa. El Pacte Social per I’Aigua Publica (RAP, 2015a),
llancat el 2015 com a resultat d’un llarg treball participatiu entre moltes entitats
de la societat civil, ha sigut firmat per un nombre creixent de municipis (Flo-
res-Baquero et al., 2018). El moviment per I’aigua publica a I'estat espanyol,
constituit per experts i organitzacions de la societat civil, presenta algunes ca-
racteristiques propies rellevants, com I'elaboracié d’un discurs que interpreta

40. Veure https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2012/000003_en (consultat el 16.02.20)
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els drets humans a I’aigua i al sanejament amb continguts que van més enlla de
la seva declaracié institucional (Lara i del Moral, 2020) i que, a diferéncia d’al-
tres paisos, ha establert aliances creixents amb el moviment ambientalista i de
defensa dels ecosistemes aquatics. Aquesta alianca es va posar de manifest
el 2018, quan 75 organitzacions de tot I'Estat, incloent el moviment per I'aigua
publica, les organitzacions ambientals i les xarxes de la nova cultura de I'aigua,
van subscriure el document “Davant del canvi climatic, acord social per I'aigua,
en defensa dels nostres rius i per I'aigua publica” (FNCA, 2018b), presentat al
Congrés de Diputats al maig d’aquell mateix any. En definitiva, el moviment per
I’aigua publica i pels Drets Humans a I’Aigua i al Sanejament s’alinea i articula
des dels seus inicis amb perspectives socials i politiques, integrant també la
dimensié ambiental (Lara i del Moral, 2020).

La reaccié de les empreses privades és contundent i també pot mostrar
victories importants, com el recent veredicte que recolza a ’empresa AGBAR
contra el municipi de Barcelona*'. La justicia s’ha convertit en un actor impor-
tant en la governanca de 'aigua, a causa de la proliferacié de casos de corrup-
cid (com els de Aquagest*? o Emarsa®) i la judicialitzacié dels conflictes socio-
politics. La situacidé generada per la pandemia de la COVID-19 ha mostrat, de
la mateixa manera, d’'una banda la reclamacié del moviment per I’aigua publica
que es garanteixi sota qualsevol circumstancia el dret huma a I'aigua (donada
I’existencia de casos durant la pandémia de falta d’accés a I'aigua) i, per altra
banda, la rapida reaccié de les empreses privades de I'aigua en defensa dels
seus interessos, reclamant la legitimitat dels talls d’aigua i adoptant estratégia
de rentat d’imatge (greenwashing).

Aquestes tendéncies privatitzadores també han emergit en el sector agrari.
El grup francés SUEZ, principal accionista d’AGBAR, ha impulsat durant I'Ulti-
ma década una estrategia empresarial consistent en la presa de control de la
gestio de I'aigua en el sector agrari, camp tradicionalment dominat per les co-
munitats de regants, entitats de dret public, en la seva majoria titulars col-lec-
tius de concessions d’aigua i amb un rol rellevant en els drgans de gestié de la
conca (Varela i Hernandez-Mora, 2010). SUEZ pretén assessorar els agricultors
oferint solucions de disseny, construccié i operacié de sistemes de rec. Aquest
interés de les grans empreses de I'aigua per participar en 'aigua agricola esta
en linia amb la tendéncia a la desregulacié i amb el paper cada vegada més
gran dels instruments de mercat en la gestioé de I'aigua (Hernandez-Mora i del
Moral, 2016).

41. Més informacio a https://www.lavanguardia.com/economia/20191120/471766873078/supremo-ag-
bar-agua-barcelona-area-metropolitana-criteria.html (consultat el 16.02.20)

42. Més informacio a (consultat 16.02.20)https://www.lavanguardia.com/econo-
mia/20191120/471766873078/supremo-agbar-agua-barcelona-area-metropolitana-criteria.html

43. Més informacio a https://www.lavanguardia.com/economia/20191120/471766873078/supremo-ag-
bar-agua-barcelona-area-metropolitana-criteria.html (consultat 16.02.20)
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A tot plegat cal afegir-hi, ara, I’existéncia d’amenaces noves o que s’han
anat agreujant recentment, com el canvi climatic. El repte que imposa per un
Us sostenible de I'aigua és enorme i obliga a repensar tota la politica de 'aigua
i els seus instruments diferents — incloent els plans hidrologics, actualment en
revisié — amb la finalitat d’establir un full de ruta per la inajornable transicié
hidrica, qUestié a qué es dedica I'apartat seglent.

Claus per la imprescindible transicié hidrica

Des de fa més de dues decades s’esta reclamant la necessitat de superar el
paradigma hidraulic i d’avancgar cap a una gestid integradora, sostenible i par-
ticipativa de I'aigua, que situi com a objectius centrals la conservacié dels eco-
sistemes aquatics i la plena garantia dels Drets Humans a I’Aigua i al Saneja-
ment. Ara que els impactes del canvi climatic sobre 'aigua i sobre els sistemes
naturals i socioeconomics que en depenen son cada vegada més evidents, la
transicié hidrica constitueix una necessitat urgent.

A la peninsula Ibérica, els escenaris climatics de I'lPCC prediuen un aug-
ment de les temperatures i una tendéncia al descens de les precipitacions
(IPCC, 2014), que a la vegada donaran lloc a molts altres efectes. En I'ambit de
I’aigua, aquests efectes es refereixen fonamentalment a la reduccié progressi-
va dels recursos hidrics disponibles; un augment de les demandes hidriques
de la vegetacio per I'increment de I'evapotranspiracié derivada de I'augment
de la temperatura; I'increment de la freqliéncia, intensitat i extensid espacial
dels periodes de sequera, que impedeix que es puguin seguir considerats com
a “situacions excepcionals” o “imprevistes” i I'increment dels episodis de plu-
ges torrencials, que augmenta el risc d’inundacions. Les prediccions apunten
a una disminucié del vessament mitja del 3 al 24%, segons I'escenari i periode
considerat, respecte a la série hidrologica 1961-2000 (CEDEX, 2017). Aquests
efectes son ja perceptibles. Els cabals mitjans naturals de I’aigua, per exemple,
han disminuit significativament des de la década de 1980 en endavant i algu-
nes conques mediterranies van experimentar una reduccié de fins a un 40%
respecte als valors mitjans de les quatre décades anteriors (MITECO, 2019).

Es evident que els recursos hidrics disponibles s’han reduit i ho seguiran
fent en el futur. Adaptar-se a aquesta realitat, garantint la prioritat de I’abas-
timent huma i la conservacié dels ecosistemes, requereix reduir de manera
substancial les demandes hidriques de la resta de sectors. Tanmateix, ni els
plans hidrologics vigents (2015-2021) ni els documents actualment en prepa-
racié de cara a la seva revisio pel tercer cicle de planificacio (2021-2027) estan
abordant aquesta realitat. Les mesures aplicades o previstes no han demostrat
ser eficaces per reduir les pressions. Un exemple emblematic és la modernit-
zacié de regadius, una de les mesures que es proposen i executen per estalviar
aigua i adaptar-se al canvi climatic. Nombrosos estudis, tant a escala interna-
cional (Scott et al., 2014; Perryat al, 2017; Grafton et al., 2018) com a Espa-
nya (Lecina et al., 2010; Rodriguez-Diaz, 2011; Fernandez Garcia et al., 2014;
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WWEF, 2015; Gonzalez-Cebollada, 2018) demostren que els projectes de mo-
dernitzacié de regadius no estalvien aigua perque, encara que es capti menys
aigua, disminueixen el retorn de rec cap a rius i aquifers (Lecina et al., 2009:
Sampedro-Sancez, 2018) i, a més, I'eficiencia més gran del rec es destina a
intensificar el cultiu (Ruiz, 2017) i de vegades a augmentar la superficie regada
(Corominas i Cuevas, 2017), cosa que implica augmentar I’evapotranspiracio i,
per tant, el consum total d’aigua.

L’exemple de la modernitzacié de regadius (una clara expressio de “I’efecte
rebot”) reflecteix les limitacions de solucions basades exclusivament en mesu-
res tecnologiques o altres enfocaments parcials. La necessitat d’adaptacié al
canvi climatic reclama una revisié en profunditat de I'agenda politica de I’aigua,
amb noves restriccions i prioritats, tant per la mitigacié del canvi climatic com
per la imprescindible adaptacié a aquest. Les exigencies de reduccio d’emis-
sions de gasos d’efecte hivernacle a 'atmosfera imposen severes restriccions
a s de les tecnologies de gestidé de I'aigua caracteristiques del segle XX,
intensives en energia. L’ideari hidraulic, que aspirava a reemplacar la circula-
ci6 natural de I'aigua per un sistema superposat d’obres d’emmagatzematge
i transport, ha mostrat els seus limits i esgotat el seu cicle historic, juntament
amb el model fossil de produccié i consum que ho va fer possible, deixant una
pesada herencia d’alteracions hidromorfologiques en els rius. Les limitacions
energetiques, que no desapareixen ni tant sols en un escenari 100% renova-
ble, fan que la localitzacié espacial de recursos i demandes (distancies, cotes)
emergeixi com un factor clau en la petjada energetica de tot el cicle de 'aigua
i obliga a repensar els esquemes convencionals de planificacié i gestié hidri-
ques, basats en sistemes centralitzats amb grans bombejaments i transports
a llarga distancia.

En aquest context, s’ha d’afavorir I'Us de I'aigua més proper possible al cicle
hidrologic naturals i als fluxos propis dels ecosistemes (prioritzant, per exem-
ple, el retorn de les aiglies regenerades als rius davant a la seva reutilitzacié
directa o aprofitant les surgéncies d’un aquiifer en lloc de captacions directes
per bombejaments). D’aquesta manera es podran mantenir en major mesura
els serveis que aquests ecosistemes ens aporten.

Fins i tot des d’un punt de vista antropoceéntric, s’imposa un canvi radical
d’enfocament de la relacié entre la societat i el medi-ambient, abandonant els
intents de domini de la naturalesa i la perspectiva extractivista, per treballar
amb la naturalesa amb la finalitat d’obtenir serveis ecosistémics, sense po-
sar en risc la conservacié en bon estat dels ecosistemes. El deteriorament
d’aquests i la conseqlient pérdua de serveis afecta de manera desigual als di-
ferents grups socials, gravant més als més vulnerables i desafavorits habituals
en el repartiment de carregues i beneficis.

El canvi climatic i els seus impactes, incloent-hi I'alteracié dels patrons de
pluja, 'accentuacié dels extrems térmics i la pujada del nivell del mar, rede-
fineixen les prioritats de la politica d’aiglies per adaptar-nos a sequeres més
freqUents, intenses i prolongades, la reduccié de I‘aigua disponible per a usos
humans i pels ecosistemes, la gestioé de recs d’inundacié associats a episodis
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de pluges torrencials, en ocasions coincidents amb temporals marins que difi-
culten el desguas dels rius i afecten greument el litoral, I’atencié a les necessi-
tats dels ecosistemes afectats per 'estrés hidric i la necessitat d’una resposta
adaptativa a I'evapotranspiracié més gran de les plantes en I’agricultura.

D’altra banda, I’alteracié del clima i altres sistemes globals incrementa la
incertesa i debilita I'accié politica de caracter tecnocratic. L'enfocament adap-
tatiu necessita noves institucions i formes fonamentals de la nostra societat
com la democracia, els drets humans o el repartiment just de riscos, costos
i beneficis. Garantir els drets humans a I'aigua potable i el sanejament ha de
ser una prioritat de primer ordre, al que s’hi afegeix la necessitat de recuperar
i mantenir el bon estat dels ecosistemes aquatics, la prevencié de la contami-
nacio i I'Us sostenible de I'aigua.

El focus de la politica d’aiglies cal entendre’l en les forces motrius que cau-
sen el deteriorament dels ecosistemes aquatics, els quals han d’adaptar-se
a I'escassetat i a I'alteracid dels patrons de pluja, com un element més de la
seva necessaria transicié cap a un mén post-fossil en un clima alterat. L’agri-
cultura, com a sector més demandant d’aigua, és probablement el més afectat.
L’adaptacio a una drastica reduccié dels recursos fins ara disponibles exigeix
una revisio en profunditat dels tipus de conreu, les varietats conreades i les
practiques de rec amb dotacions sensiblement menors i irregulars, que obli-
guen també a una nova reconsideracio del seca i, en alguns territoris, a una
reduccio de les superficies de regadiu, per apropar-se a una situacié de major
sostenibilitat.

Per altra banda, cal modificar les practiques agricoles i ramaderes amb la
finalitat de reduir la contaminacioé de les aiglies superficials i subterranies, molt
especialment en les masses d’aigua que abasteixen a les poblacions, amb
I’objectiu de protegir les fonts a I'origen. D’aquesta manera es reduiran les ne-
cessitats de tractament (i els seus costos energétics, economics i ambientals) i
s’utilitzara per a I’'is domestic aigua de major qualitat tant des del punt de vista
organoléptic com de salut humana. La transformacié de I’agricultura pot ne-
cessitar instruments adaptatius — per exemple, la proteccié de I’agricultura de
proximitat mitjancant un impost a les emissions de CO2 — que transcendeixen
’ambit local i han de ser impulsats en instancies internacionals.

La reduccié de la contaminacié no és responsabilitat exclusiva de I'agricul-
tura, sind que ha d’incorporar-se a tots els sectors productius i a tots els usos
- entre els que en destaca I'urba — amb un enfocament preventiu integrat en la
produccid (per exemple, en la produccié de substancies quimiques), els habits
de consum (per exemple, la dieta) i els estils de vida.

L’adaptacié al canvi climatic en I'ambit de I'aigua requereix una transicié
hidrica justa que, com assenyalen les conclusions del XI Congrés Ibéric de
Gestio i Planificacio de I’Aigua, inclou, entre d’altres, els aspectes seglents:

— Passar d’enfocaments financers a curt termini i una economia d’obra hidrau-
lica, a visions a llarg termini i amb un enfocament ecointegrador

— Reduir els consums, amb una disminucié selectiva de les superficies de re-
gadiu basades en el concepte de retorn social, com un indicador complex
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que contempli produccid, ocupacid i beneficis o deterioraments de sols,
paisatges i ecosistemes. Aix0 permetra reduir pressions, com les extracci-
ons i la contaminacié difosa, facilitant el manteniment de cabals ecologics
adequats

— Garantir la prioritat de I'abastiment huma en aquesta transicié hidrica, ga-
rantint els Drets Humans a I’Aigua i al Sanejament, donant resposta als pro-
blemes d’assequibilitat i falta d’accés a I'aigua de determinats col-lectius
com els treballadors immigrants en algunes zones agricoles importants

— Aplicar solucions basades en la naturalesa en els diversos ambits i escales
de la gestio de I'aigua, no només en el medi urba sind també en altres espais
i sectors, com el medi agrari i les zones costaneres, entre d’altres

- Avangar en la governanga de I'aigua, amb una millora de la recuperacio
de costos, inclosos els ambientals, I’aplicacié del principi del contaminador
pagador, una major coordinacio entre administracions, aixi com entre la po-
litica de I'aigua i altres politiques sectorials com I'agraria i la territorial i una
millora dels mecanismes per una participacié ciutadana amplia, activa i real
en les decisions sobre 'aigua
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