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Observaciones finales sobrel sextoinforme periédico de
Espana*

1. El Comité examind esexto informe periodico de Espafia (E/CEI¥/6) en sus
sesiones 162 y 17f#éanse E/C.12/S16 y 17), celebradas los dias 21 yd&2mirzo 2018.
En su 28%esion, celebrada €9 de marzo de 201&probd las observaciones finales
figuran a continuacion.

Introduccién

2. El Comité acogecon satisfaccion la presentacién del sexto infopedaddico de
Espafia por el procedimiento simplificado de presadh de informes, en respuesta i
lista de cuestiones previa a la presentaciéon dernmds en virtud de esprocedimient

(E/C.12/ESP/Q/6EI Comité agradeca Estado parte por haber aceptado el procedim

simplificado de presentacién de informes, ya qle gérmite mejorar la colaboracién
centrar mejor el dialogo entre el Estado parte yCalmité. Ademas, expresa su
reconocimiento po el dialogo abierto y constructivo sostenido can delegacid

multisectorialdel Estado par y agradece las respuestas adlendadas por la delegacic
asi como lanformacion adicional ofrecida durante el diél.

Aspectos positivos

3. El Comité econoce el impacto profundo que ha tenido la crfsianciera
internacional en la economia y en el goce efeawdos derechos econdmi, sociales, y
culturales en el Estado parte. En ese context@oehité valora positivamente que
recesion econéroa haya sido superada y que el Estado parte hastaadh medidas
politicas que muestran su compromiso los derechos econémicos, sociales y culturi
como la ratificacion deProtocolo Facultativo déa Convencion sobre los Derechos
Nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones, asi comadt@pciéon el Plan
Nacional de Accion para la Inclusién Social 2-2016, de la Estrategia Nacional par:
Inclusién Social de la Poblacién Gitana 2-2020, de la Estrategia Nacional Integral
Personas sin Hogar 202920 y delPlan de Accion Nacional sobre Empresas y Dere
Humanos.

4, El Comité celebra la activa participacién que hamido las organizaciones de
sociedad civil espafiolas en el proceso del exaraksexto informe periddico del Edo
parte.

* Adoptada por el Comité esu sexagésimo tercero periodo de sesionesZ32le marzo 201¢
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C.

Principales motivos de preocupacion y recomendenes

Justiciabilidad de los derechos econdmicos, soeiay culturales

5. Aun cuando el Comité toma nota de algunos impataatvances interpretativos en
la jurisdiccion ordinaria en relacién a la aplidacide los derechos contenido en el Pacto, le
preocupa que éstoscontinien siendo considerados coenos principios rectores de la
politica social y econémica y que por tanto Unicat@guedan ser invocados cuando hayan
sido desarrollados legislativamente o en relaca@matros derechos que cuentan con mayor
proteccion, tal como el derecho a la vida.Adembi§;omité lamenta que el Estado parte
aun no disponga de un mecanismo adecuado paraaraplcs dictamenes y
recomendaciones del Comité.

6. Con base a los criterios de su anterior recomendai (E/C.12/ESP/CQ/5, patrr.
6), el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Tomelas medidas legislativas pertinentes para garéimar que los
derechos econdmicos, sociales y culturales cuentsm un nivel de proteccién analogo
al que se brinda a los derechos civiles y politicgspara promover la aplicabilidad de
todos los derechos consagrados en el Pacto en todtms niveles del sistema judicial,
inclusive mediante el recurso de Amparo;

b) Realicecapacitaciones, especialmente entre juecabpgados, agentes del
orden, miembros del Congreso de los Diputados y a@ts actores encargados de la
aplicacién del Pacto, sobre el contenido de los dmhos del Pacto, incluidas las
observaciones generales del Comité, y sobre la pubdad de invocarlos ante los
tribunales;

c) Lleve a cabo campafias de sensibilizacion entre Idgulares de los
derechos sobre la justiciabilidad de los derechog@ndmicos, sociales y culturales;

d) Establezca un mecanismo nacional eficaz para la égcion y el
seguimiento de las recomendaciones y los dictamerd Comité.

7. El Comité sefiala a la atencién del Estado parte sbbservacién general nim. 9
(1998) relativa a la aplicacién interna del Pacto.

Empresas y derechos econémicos, sociales y cudties

8. El Comité celebra la aprobaciéon del Plan Nacional Empresas y Derechos
Humanos. Sin embargo, le preocupa la existencialgienos vacios normativos que no
garantizan el cumplimiento de la obligaciéon de dehililigencia en materia de derechos
humanos por parte de lasempresas. Asimismo, lecppeoque la legislacion del Estado
parte no determine de manera adecuada la respladasaldegal que puedan tener tanto las
empresas que operan en el Estado parte, como magililmdas en su jurisdiccion, pero
cuyas actividades se realizan en el extranjerperds de las violaciones de los derechos
econdmicos, sociales y culturales (art.2.1).

9. El Comité recomienda al Estado parte que, en el mao de la implementacién
del Plan Nacional de Empresas y Derechos Humanos:

a) Establezca mecanismos efectivos que garanticknaplicacion de
la diligencia debida en materia de derechos humangsor parte de las empresasa fin
de identificar, prevenir y mitigar los riesgos de iolaciones de los derechos contenidos
en el Pacto;

b) Fortalezca el marco normativo aplicable para asmrar la
responsabilidad legal de las empresas respecto das lviolaciones de los derechos
econdmicos, sociales y culturalescometidas directenmte por éstas o resultantes de
actividades de sus filiales en el extranjero;

c) Refuerce los mecanismos existentes para investiglas denuncias
presentadas contra las empresas y adopte medidag@ivas para garantizar el acceso
a recursos efectivos por parte de las victimas, agiomo a las reparaciones o
compensaciones correspondientes.



10. En ese sentido, el Comité remite al Estado partesau observacion general nam.
24 (2017) sobre las obligaciones de los Estadoswmud del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales en elntexto de las actividades
empresariales.

Autonomia y disparidades regionales

11. Aun cuando la descentralizacion y la autonomia eandédvorecer el cumplimiento
del Pacto, el Comité continla preocupado por lssigteincia de ciertas disparidades
injustificadas entre las diferentes Comunidades6Aainas, que impiden el adecuado
disfrute de algunos derechos del Pacto por la®passde algunas comunidades. Al Comité
le preocupa igualmentgue ciertas decisiones del Tribunal Constituciomglidan que las
Comunidades Autbnomas puedan otorgar, con SUSq®ORCUrsos, mayores protecciones a
los derechos del Pacto que las previstas a nivabmal, pues las soluciones uniformes
nacionales son bienvenidas cuando favorecen l&aesin progresiva de los derechos
econémicos, sociales y culturales, pero preocupa@omité cuando obstaculizan dicha
realizacion progresiva (arts. 2.1y 28).

12. El Comité reitera su anterior recomendacién (E/C.1ZESP/CO/5, parr. 9) e
insta al Estado parte a intensificar sus esfuerzgsara cerrar las brechas injustificadas
entre las Comunidades Auténomas en cuanto al disfte de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, mejorando el goce de los @ehos en las regiones menos
favorecidas y sin que esto impida que ciertas Comidades Autbnomas puedan, con
Sus propios recursos, esforzarse por lograr una may proteccién de ciertos derechos
en sus territorios. En ese sentido, le recomiendaug asegure una adecuada
coordinacién entre los mecanismos e instituciones| ggobierno central y las
Comunidades Autonomas encargadas de la prestacione dservicios publicos de
bienestar social.

Medidas de austeridad

13. Si bien el Comité toma nota que el Estado partersmientra en un proceso de
recuperacion del crecimiento econémico, le preogumla prolongacion de la aplicacion
de algunas medidas de austeridad continle afectlespwoporcionadamente a los grupos y
personas mas desfavorecidos y marginados en elegeci#vo de los derechos econémicos,
sociales y culturales, lo cual ha favorecido efeneento de la desigualdad. Ademas, le
preocupa que, a cinco afios de haber iniciado l&emgntacion de tales medidas,el Estado
parte no haya realizado una evaluacion exhausta@nyconsulta a los afectados sobre los
impactos de esas medidas, su proporcionalidad pdstidad, y su posible terminacion
(art. 2.1).

14. Con base en su anterior recomendacion (E/C.12/ESRDI5, parr. 8), el Comité
insta al Estado parte a asegurar que las medidas drusteridad aplicadas sean de
caracter temporal, necesarias, proporcionadas y naliscriminatorias, yrespeten el
contenido esencial de los derechos, a fin de que afecten en forma desproporcionada
los derechos de las personas y grupos méas desfawiles y marginados. En ese
sentido, le recomienda que realice una evaluaciérxleustiva de los efectos de tales
medidas en el disfrute de los derechos econémicaesciales y culturales en particular
de las personas y grupos desfavorecidos y marginajotales comolas mujeres, los
nifios,las personas con discapacidad, los gitanoggmanies, asi como los refugiados,
los solicitantes de asilo y los migrantesy, en caig y con la participaciéon de las
poblaciones afectadas, evalle la posibilidad de daor concluidas esas medidas. El
Comité, ademas, sefala a la atencién del Estado patas recomendaciones contenidas
en su carta abierta a los Estados partes, de feci® de mayo de 2012, sobre los
derechos econémicos, sociales y culturales en ehixto de la crisis econdmica y
financiera, con respecto a los criterios relativos las medidas de austeridad y a su
Declaracion (2016) sobre Deuda Publica, medidas desteridad y Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
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Maximo de los recursos de que se disponga

15. Preocupa al Comité que la politica fiscal no sd&isntemente efectiva para hacer

frente a los efectos adversos de la creciente ukdsigd social en el Estado parte, debido al
peso excesivo de los impuestos indirectos en Igsesos del Estado y a que ciertas
transferencias no llegan a las poblaciones queri@e@bbeneficiarse de ellas. Asimismo, le

preocupa que la aplicacion de exenciones tribiaria falta de control adecuado al fraude
fiscal estén afectando la capacidad del Estade gmata cumplir con su obligacion de

movilizar la mayor cantidad de recursos disponilgasa hacer plenamente realidad los
derechos econdmicos, sociales y culturales en isemefle las personas y grupos

desfavorecidos y marginados(Art. 2.1).

16. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Realice una evaluacion exhaustiva, con participaaid de los actores
sociales,de los efectos de su politica fiscal ers lderechos humanos, que entre otros
incluya un andlisis de las consecuencias distribufis y la carga impositiva de
diferentes sectores, asi como de los grupos margitts y desfavorecidos;

b) Vele por que su sistema fiscal sea socialmente jagtcon un mayor efecto
redistributivo;

c) Vele por optimizar la recaudaciéon de impuestos, coal fin de aumentar
los recursos disponibles para hacer realidad los dechos economicos, sociales y
culturales;

d) Evalle periédicamente la pertinencia de las exenaies tributarias;

e) Tome medidas estrictas para combatir el fraudefisdaen particular el
cometido por empresas y personas con grandes patromios.

No discriminacion

17. Aunque el Comité toma nota de la Lé&2/2003 que, dentro de un conjunto
heterogéneo de medidas fiscales, incorpora dieeciile la Unidon Europea sobre igualdad
de trato, le preocupa que se trate de una norn@aq®cida e incompleta, que no protege
contra formas de discriminacion mdltiples ni prewalvaguardas procesales y
sancionatorias adecuadas, por lo cual el Estadouanta con una ley integral contra la
discriminacion. Ademas, le preocupa que las medatdsptadas no hayan permitido
combatir de manera efectiva la persistente disoamiorde facto que contindan
enfrentando determinados grupos, entre otros lalapdm gitana, las personas
afrodescendientes, las personas con discapacmmanigrantes, refugiados y solicitantes
de asilo (art. 2).

18. El Comité sefiala a la atencion del Estado parte santerior recomendacion
(E/C.12/ESPI/COJ5, parr. 11) y le insta a adoptar umley integral de no discriminacion
gue garantice una proteccion suficiente, y que, emt otras cosas: incluya
explicitamente todos los motivosde discriminaciénrphibidos que se enumeran en el
articulo 2, parr. 2 del Pacto; defina la discrimingion mdltiple, asi como directa e
indirecta de acuerdo a las obligaciones que incumbeal Estado parte en virtud del
Pacto; prohiba la discriminacion tanto en el ambitopublico como en el privado; e
incorpore disposiciones que permitan obtener repa@on en casos de discriminacion,
inclusive por medios judiciales y administrativos.Asimismo, le recomienda que
redoble sus esfuerzos para prevenir y combatir la grsistente discriminacion, en
particular contra gitanos y romanies, las personason discapacidad, los migrantes,
refugiados y solicitantes de asilo, incluso llevamda cabo campafas de sensibilizacion,
a fin de garantizarles el pleno ejercicio de los dechos reconocidos por el Pacto.El
Comité llama a la atencién del Estado parte su obsecion general nim. 20 (2009)
sobre la no discriminacion y los derechos econémiggsociales y culturales

Igualdad entre hombres y mujeres

19. Preocupa al Comité que, a pesar de los esfuerabizados por el Estado parte para
promover la igualdad entre hombres y mujeres, ktereotipos de género continden



profundamente arraigados en la sociedad, lo cualasefiesta en actos de discriminacién
contra la mujer que afectan el disfrute de susatere econdmicos, sociales y culturales
(art. 3).

20. El Comité recomienda al Estado parte que intensifige sus esfuerzos para
lograr la igualdad sustantiva entre hombres y mujees y para combatir la percepcion
estereotipada de los roles tradicionales de génertanto en la familia como en la
sociedad. El Comité insta al Estado parte que agik la adopcion y asegure la efectiva
y trasversal implementacion del plan estratégico s&ve igualdad de género 2018-2021,
mencionado durante el didlogo, asegurando que éstaente con mecanismos efectivos
de control y con recursos humanos, técnicos y mataeles suficientes para su efectiva
implementacion, con el objeto de garantizar el plemacceso y disfrute a los derechos
econémicos, sociales y culturales de la mujer.

Desempleo

21. Si bien el Comité reconoce los esfuerzos realizgdwa favorecer la creacion de

puestos de trabajo, incluso mediante la adopcidla destrategia Espafiola de Activacion

para el Empleo 2017-2020 y celebra la disminuciériadtasa de desempleo, le preocupa
que ésta continde siendo alta y afectando manesprajgorcionada a los jovenes, las

mujeres, la poblacion gitana y los migrantes. Taémbie preocupala elevada tasa de
desempleo de larga duracion.

22. El Comité recomienda al Estado parte que, con la pacipacion de los actores
sociales y teniendo en cuenta la recuperacion ecaniéa, realice una evaluacion
exhaustiva de su politica de empleo, y lleve a calms ajustes necesarios que permitan
combatir de manera efectiva las causas profundas delesempleo. Asimismo, le
recomienda que continle sus esfuerzos para la efeet implementacién de la
Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo 20-2020, entre otros prestando la
debida atencion a los grupos afectados de forma geeporcionada por el desempleo;
asegurando que cuente con recursos humanos, técricy materiales suficientes;
asegurando una adecuada participacion de los difentes actores sociales, asi como
entre los servicios de empleo de las Comunidades tAoomas; y realizando las
evaluaciones periddicas previstas en sus planes aecion. El Comité insta al Estado
parte a seguir promoviendo programas de formacion ycapacitacion técnica y
profesional de calidad adaptados a las necesidaddsl mercado del trabajo.

Brecha salarial entre hombres y mujeres

23. Preocupa al Comité la persistente brecha salantik enombres y mujeres, los
obstaculos que enfrentan para acceder a oportwesdaid carrera en las mismas
condiciones que los hombres y la falta de impleam®ah efectiva del principio de igual
salario por trabajo de igual valor (art. 7).

24.  El Comité recomienda al Estado parte que redoble suesfuerzos para eliminar
la persistente brecha salarial entre hombres y muyes, combatiendo la segregacion
vertical y horizontal en el empleo. De acuerdo, alexpresado durante el dialogo, le
anima a continuar asegurando la efectiva aplicaciodel principio de igual salario por
trabajo de igual valor, incluso mediante la realizaion de estudios comparados en las
organizaciones y profesiones en lo que se refierdaigualdad de remuneracion por
trabajo de igual valor con el objeto de introducirla obligacion demayor transparencia
de salarios en las empresas.

Condiciones de trabajo

25. El Comité esta preocupado porque, a pesar de sadiéd, la incidencia dealgunas
formas de trabajo precario, en particular de lagretaciones temporalescontindan siendo
altas, situaciéon que afecta especialmente a lasrenj Le preocupa, ademas, las
repercusiones negativas que estas formas de empdecongelacion de los salarios tienen
en el disfrute del derecho a unas condicionesal®jo equitativas y satisfactorias para los
trabajadores, asi como en el acceso a beneficissgigidad social, lo cual tiene un efecto
desproporcionado entre las mujeres (art. 7).
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26. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Tome todas las medidas apropiadas parapreveniel abuso de
formas de trabajo precario, en particular de las catrataciones temporales,entre otros
medios, generando oportunidades de trabajo decentgue ofrezcan seguridad en el
empleo y una adecuada proteccion de los derechobdmales;

b) Vele por que se garanticen plenamente, tanto eia legislacién
como en la practica, el derecho a condiciones deatrajo equitativas y satisfactorias y
la seguridad social de las personas con empleos dentpo parcial y
contratostemporales y con otras formas de trabajonecario;

c) Refuerce el mecanismo de inspeccion laboral & fde que, en todas las
regiones del Estado parte, cuente los recursos hum@s y materiales adecuados para
realizar de manera efectiva la supervision de lasadiciones de trabajo.

27.  El Comité remite al Estado parte a su observacionageral nim. 23 (2016) sobre
el derecho a condiciones de trabajo equitativas ywssfactorias.

Derechos sindicales

28. Preocupa al Comité que las modificaciones intratheimediante la reforma laboral
de 2012, puedan afectar negativamente el ejerdili@lerecho de negociacion colectiva.
Asimismo, le preocupan las informaciones recibidabre la aplicacion excesiva del
articulo 315, parr. 3 del Codigo Penal que ha dad@ar a la persecucion penal de
trabajadores que han participado en huelgas(art. 8)

29. El Comité recomienda al Estado parte que garanticda efectividad de la
negociacion colectiva y del derecho de representénisindical, tanto en la ley como en
la practica, de conformidad con el articulo 8 del Bcto y con las disposiciones de los
Convenios sobre la libertad sindical y la proteccid del derecho de sindicacion, 1948
(nim. 87), y sobre el derecho de sindicacion y deegociacion colectiva, 1949 (ndm.
98), de la OIT. Asimismo, le insta a considerar unanueva revision y posible
derogacion del articulo 315, parr. 3 del Cédigo Pexi a fin de evitar la persecucion
penal de trabajadores que han participado en huelga

Seguridad social

30. Preocupa al Comité el persistente déficit que aetdrel sistema de pensiones, la
baja tasa de cobertura que tienen las prestacranesntributivas y que las cuantias, tanto
de las prestaciones tanto contributivas como ndribotivas, sean insuficientes para
garantizar un nivel de vida digno a los beneficisuy sus dependientes (art. 9).

31. Con base en su anterior recomendacion (E/C.12/ESRII5, parr. 20), el Comité
insta al Estado parte a:

a) Adoptar las medidas necesarias, con la participaabde todos actores
sociales, en particular con los sindicatos, para oegir el déficit que enfrenta el
sistema de pensiones a fin de asegurar su sosteliilaid;

b) Intensificar sus esfuerzos para garantizar que todalas personas estén
cubiertas por el sistema de seguridad social, ingllas las personas y grupos mas
desfavorecidos o marginados;

c) Restablezca el vinculo entrelos montos de las prasiones de seguridad
social y el costo de vidaa fin de que permitanel eeso a un nivel de vida adecuado por
parte de los beneficiarios y sus familiares, paraol cual le alienta a establecer un
sistema de indexacion eficaz y transparente.

32. El Comité sefiala a la atencion del Estado parte sabservacion general num. 19
(2008) sobre el derecho a la seguridad social.
Pobreza

33. El Comité observa con preocupacién que, para unqma el nivel de desarrollo del
Estado parte, el indice de la poblaciéon que seesttiaien riesgo de caer en la pobreza y



exclusion social es alto, afectando de manera fagtiva a algunos grupos como los

jovenes, las mujeres, la poblacion con menor nédhicativo y la poblacion migrante.

Igualmente preocupa al Comité que este indice séa aievado en determinadas
Comunidades Auténomas y que la nifiez se encueritseem riesgo de caer en la pobreza
(art.11).

34. El Comité recomienda al Estado parte queagilice lalaboracion y adopcion de
la estrategia nacional de prevencion y lucha contréa pobreza y la exclusién social
2018-2020, asegurando que esté enfocada en las pees y grupos mas afectados, tal
como la poblacion infantil y que sea implementadaco un enfoque de derechos
humanos. Asimismo, le recomienda que asignelos resas suficientes para su
aplicacion, tomando en cuenta las disparidades emtrlas Comunidades Autonomas.El
Comité sefiala a la atencién del Estado parte su daracion sobre la pobreza y el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialg Culturales, aprobada el 4 de
mayo de 2001 (E/C.12/2001/10).

Derecho a una vivienda adecuada

35. Preocupa al Comité que las medidas de austeridgataths por el Estado parte han
perjudicado el disfrute del derecho a una vivieadacuada particularmente de personas y
grupos mas desfavorecidos y marginados. En paticpteocupa al Comité el numero
insuficiente de vivienda social;la creciente fall® asequibilidad de la vivienda,
particularmente dentro del mercado privado debidosaprecios excesivos; y la falta de
proteccion adecuada de la seguridad de la teneAsimismo, le preocupa el ndmero
significativo de hogares que no cuenta con vivieadacondiciones adecuadas y el alto
ndmero de personas sin hogar (art. 11).

36. Con base a su anterior recomendacion (E/C.12/ESP/C®) pérr. 21), el Comité
recomienda al Estado parte que:

a) Adopte todas las medidas necesarias, incluso mediaria asignacion de
recursos suficientes, para hacer frente al déficile vivienda social, especialmente para
las personas y grupos mas desfavorecidos y margir@] como las personas y hogares
de bajos ingresos, los jovenes, las mujeres y lasrgonas con discapacidad;

b) Adopte las medidas necesarias para reglamentar elarcado privado de
la vivienda para facilitar la accesibilidad, disporbilidad y asequibilidad de una
vivienda adecuada para las personas de bajos ingres

c) Revise su legislacion sobre arrendamientos y lleven cabo las
modificaciones necesarias a fin de garantizar unarpteccion adecuada de la seguridad
de la tenencia y establecer mecanismosjudiciales eefivos que garanticen la
proteccion del derecho a una vivienda adecuada;

d) Tome medidas correctivas para solucionar la cuestidde la vivienda de
mala calidad;

e) Tomemedidas inmediatas, incluyendo la asignacion defondos
apropiados a las autoridades de las Comunidades Adriomas, para asegurar la
provision adecuada de centros de acogida, como rgios de emergencia y albergues.

Desahucios

37. Si bien el Comité toma nota de las medidas que adtdptando el Estado para
prevenir que se lleven a desahucios por ejecucibipegecarias y por falta de pagos de
arrendamientos, continla preocupado por la faltairdenarco legislativo adecuado que
determine las debidas garantias legales y proseaddes personas afectadas (Art. 11).

38. El Comité reitera su anterior recomendacion (E/C.1ZESP/CO/5, parr. 22) e
insta al Estado parte a que adopte un marco legiglao que establezca requisitos y
procedimientos adecuados para llevar a cabo desatios o desalojos forzados, que
entre otros incorpore los principios de razonabilidd y proporcionalidad, asi como las
debidas garantias legales y procesales para las penas afectadas;asegurando que las
personas afectadas tengan acceso auna compensaadidta opcién de una vivienda
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alternativa adecuada; sean informadas con un plazsuficiente y razonable de
notificacién sobre las decisiones que ordenen losshhucios y tengan acceso a un
recurso judicial efectivo. EI Comité recomienda alEstado parte que adopte un
protocolo de actuacion en casos de desahucios gesegure una coordinacion adecuada
entre los tribunales y los servicios sociales loes, asi como entre los servicios sociales
mismos, a fin de brindar una proteccion adecuada das personas que puedan
qguedarse sin hogar como resultado del desahucio. Ebmité sefiala a la atencion del
Estado parte su Observacién General N° 7 (1997) seblos desalojos forzosos.

Migrantes y solicitantes de asilo

39. Preocupa al Comité las dificultades que enfrergammigrantes, solicitantes de asilo
y refugiados en cuanto al disfrute de sus dereeltosdmicos, sociales y culturales, en
particular el derecho a un nivel de vida adecu&deocupa particularmente al Comité las
condiciones inadecuadas en que se encuentran gpantds y solicitantes de asilo en los
Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes ercilzadades auténomas de Ceuta y
Melilla. (arts. 2 y 11).

40. El Comité recomienda al Estado parte que adopte méths concretas para
favorecer la integracién social de las personas mantes, solicitantes de asilo y
refugiados, a fin de asegurar el goce efectivo dessderechos econémicos, sociales y
culturales, en particular el acceso al empleo, ladecacion, la vivienda y la salud. El
Comité, ademas, insta al Estado parte a que increm& sus esfuerzos para asegurar
gue los migrantes y solicitantes de asilo quese eeaitran en los Centros de Estancia
Temporal de Inmigrantes en las Ciudades autbnomasedCeuta y Melilla cuenten con
condiciones de vida adecuadas.

Derecho a la salud

41. Preocupa al Comité el efecto regresivo en cuanthisédute del derecho a la salud
gue ha tenido el Real Decreto-ley 16/2012 de 2@hi# de 2012 sobre medidas urgentes
para garantizar la sostenibilidad del Sistema Netide Salud, que entre otros limita el
acceso a servicios de salud a los migrantes eac&tu irregular y ha implicado una
degradacion en la calidad de los servicios de saindrementado las disparidades entre las
Comunidades Autdnomas. Preocupa ademas al Constédhagse ha llevado a cabo una
evaluacion exhaustiva sobre el impacto que hadegsth medida y que no sea considerada
como temporal (art.12).

42. De acuerdo a su anterior recomendacion (E/C.12/ESPO/5, para 19), el
Comité instaal Estado parte que lleve a cabo una alacion exhaustiva sobre el
impacto que ha tenido la aplicacion del Real Decretley 16/2012 en el disfrute del
derecho del mas alto nivel posible de saluda fin déevar a cabo los reajustes
necesarios para garantizar la disponibilidad, accdslidad, asequibilidad,
aceptabilidad y calidad de los servicios y atencidde salud, incluyendo la derogacion
de las disposiciones que implicaron retrocesos ea proteccion del derecho a la salud.
Ademas, le insta a que tome las medidas necesaripara que los migrantes en
situacion irregular tengan acceso a todos los secws de salud necesarios, sin
discriminacién alguna, de conformidad con los artiglos 2 y 12 del Pacto. El Comité
remite al Estado parte su observacion general nani4 (2000) relativa al disfrute del
mas alto nivel posible de salud.

Derecho a la salud sexual y reproductiva

43. El Comité continda preocupado por las dificultadae enfrentan las mujeres para
acceder a informacién y servicios de salud sexuateproductiva, incluyendo la
interrupcién voluntaria del embarazo y contraceside emergencia, debido entre otros, al
impacto negativo del Real Decreto-ley 16/2012 yalta de un mecanismo efectivo que
garantice el acceso al aborto en casos de ejeiciobjecion de conciencia por parte de
médicos y personal médico. Preocupa también al tEaguie la Ley Organica 11/2015 sea
un obstaculo al acceso al aborto por parte dedakescentes entre 16 y 18 afios y de las
mujeres con discapacidad al exigir el consentimiexpreso de sus representantes legales
(art. 12).



44. De conformidad con su anterior recomendacion (E/C2ZESP/CO/5, parr. 24),
el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Garantice en la practica la accesibilidad y dispnibilidad de los servicios
de salud sexual y reproductiva para todas las mujes y adolescentes, prestando la
debida a atencion a las disparidades existentes emtlas diferentes Comunidades
Auténomas;

b) Establezca un mecanismo apropiado para asegurgue en la practica el
ejercicio de la objecién de conciencia no sea unsificulo para que las mujeres tengan
acceso a servicios de salud sexual y reproductivaarticularmente a la interrupcién
voluntaria del embarazo;

C) Elimine las disparidades en cuanto a la disbucion de
contraceptivos de emergencia y tome las medidas ®sarias para asegurar su
accesibilidad, disponibilidad y asequibilidad paratodas las mujeres y adolescentes en
el Estado parte;

d) Considere eliminar el requisito de contar corel consentimiento
del representante legal para que las adolescentestre 16 y 18 afios y las mujeres con
capacidad modificada judicialmente puedan acceder & interrupcién voluntaria del
embarazo;

e) Asegure que en los programas escolares de la &fienza primaria y
secundariase dé una formacionsobre salud sexual gproductivaintegral y apropiada
para ambos sexos y para cada edad.

45. El Comité remite al Estado parte a su Observaciénaperal nim. 22 (2016)
sobre el derecho a la salud sexual y reproductiva.

Derecho a la educacion

46. Aun cuando reconoce los esfuerzos realizados pBstaldo parte para mejorar la
calidad educativa, el Comité continta preocupado po

a) Los altos indices de repeticion en la educacionrstsria y de abandono
escolar temprano. Este Ultimo, a pesar de su digndin, sigue siendo el segundo mas alto
de la Unién Europea y afecta de manera despropmd@a estudiantes pertenecientes a
grupos mas desfavorecidos, en particular a lossniiiifias y adolescentes gitanos y
romanies, y migrantes,asi como aquellos que cuentamenores ingresos;

b) El impacto que han tenido las medidas de austerdael acceso efectivo y
calidad de la educacién en determinadas Comunidadésnomas, particularmente en
aquellas que cuentan con indices de riesgo deecaéx pobreza y exclusion social mas
alto;

c) La persistente segregacion escolar que, en algcasss, se deriva de la
segregacion residencial y afecta particularmengrupos desfavorecidos y minoritarios
como los gitanos y los migrantes(art. 13).

47. De acuerdo a sus anteriores recomendaciones (E/C/E3P/CO/5, parr. 26 y
27), el Comité exhorta al Estado parte a:

a) Continuar reduciendo los indices de abandono escoldemprano y la
repeticion en la educacidon secundaria, adoptando anestrategia que aborde los
factores socioecondémicos que pueden influir en ladecisiones de abandonar
prematuramente la educacion y preste la debida aterdn a los grupos mas afectados,
en particular a los nifios, nifias y adolescentes giios y romanies, migrantes, y
aquellos que cuentan con menores ingresos;

b) Asegurar una inversibn economica y presupuestaria ostenida y
suficiente en materia de educacién particularmenten las Comunidades Auténomas
que cuentan con altos indices de riesgo de pobrezaexclusion social, a fin de
garantizar el acceso a una educacion de calidad;
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c) Intensificar sus esfuerzos para combatir la segreg®n escolar,
incluyendo aquella derivada de la segregacion resdcial que afecta de manera
desproporcionada a los nifios, nifias y adolescentgitanos y romanies,asi como
migrantes.

48. El Comité remite al Estado parte a su observaciongperal nim. 13 (1999) sobre
el derecho a la educacion.

Derechos culturales

49. Preocupa al Comité el impacto negativo que hamltelus recortes presupuestarios
en el contexto de la crisis econdmica en el disfdg los derechos culturales, en particular
sobre la promocion y difusién de la ciencia y deu#ura. Asimismo, le preocupa que, a
pesar de los esfuerzos realizados, la difusiéroynpcion de la identidad cultural y legado
historico de la poblacién gitana continGe siendoithda.Ademas, el Comité lamenta no
haber recibido informacion concreta sobre las n&datloptadas para garantiza el acceso a
los beneficios del progreso cientifico, incluyemciernet (art. 15).

50. EI Comité recomienda al Estado parte que siga susfeerzos,incluso mediante
el aumento de la asignacion presupuestaria, para pmover el desarrollo y difusiéon de
laciencia y de lacultura. En particular le insta afavorecer la promocién, conservacion,
expresion y difusién la identidad cultural y legadohistorico de la poblacién gitana.
Asimismo, le recomienda que adopte las medidas nsegias para continuar
promoviendo la la accesibilidad y asequibilidad déas actividades culturales, asi como
el goce de los beneficios del progreso cientificays aplicaciones, incluyendo internet.

Otras recomendaciones

51. El Comité alienta al Estado parte a que ratifiquelaConvencién Internacional
sobre la proteccion de los derechos de todos losalajadores migratorios y de sus
familiares.

52. El Comité recomienda al Estado parte que tenga plamente en cuenta sus
obligaciones dimanantes del Pacto y vele por el pie disfrute de los derechos en él
reconocidos en la aplicacion de la Agenda 2030 par Desarrollo Sostenible en el
plano nacional, con asistencia y cooperacion inteagionales en caso necesario.La
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sosteldbse veria considerablemente
facilitada si el Estado parte estableciera mecanisms independientes para supervisar
los progresos y tratara a los beneficiarios de Iggrogramas publicos como titulares de
derechos a los que pueden acogerse.La consecuciénlas Objetivos sobre la base de
los principios de participacion, responsabilidad yno discriminacién permitiria que
nadie se quedara atras.

53. El Comité recomienda al Estado parte que proceda @laborar y utilizar
progresivamente indicadores adecuados sobre el efirio de los derechos econdmicos,
sociales y culturales a fin de facilitar la evaluadn de los progresos del Estado parte
en el cumplimiento de las obligaciones que le inclban en virtud del Pacto respecto
de diversos sectores de la poblacién.En ese contexl Comité remite al Estado parte,
por ejemplo, al marco conceptual y metodolégico sob los indicadores de los derechos
humanos preparado por la Oficina del Alto Comisiondo de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (HRI/MC/2008/3).

54. El Comité pide al Estado parte que dé amplia difudin a las presentes
observaciones finales en todos los niveles de laciedad, asi como entre los
funcionarios publicos, las autoridades judicialesjos legisladores, los abogados, el
Defensor del Pueblo y las organizaciones de la sedad civil, e informe al Comité
sobre las medidas que haya adoptado para aplicarlasn su préximo informe
periédico. También lo alienta a que recabe la partipacion de las organizaciones de la
sociedad civil en los debates que se celebren aalimacional para la implementacién
de las presentes observaciones finales antes detasentacién de su proximo informe
periédico.



55. Alaluz del procedimiento de seguimiento de las sbrvaciones finales adoptado
por el Comité, se solicita al Estado parte que prapcione informacion, dentro de los

18 meses siguientes a la adopcion de las presentdservaciones finales, sobre la
implementacion de las recomendaciones formuladas pel Comité en los parrafos14

(Medidas de austeridad); 38 (Desahucios) y 42 (Det®o a la salud).

56. EI Comité invita al Estado parte que presente su pémo informe periddico a
mas tardar el 31 de marzo de 2023. Para tal efecjotomando cuenta de que el Estado
parte ha aceptado el procedimiento simplificado depresentacion de informes, el
Comité le transmitira, oportunamente, una lista decuestiones previa a la presentacion
del informe. Las respuestas del Estado parte a edsta constituirdn su séptimo
informe periédico, de conformidad al Articulo 16 dé Pacto.Ademas, invita al Estado
parte a que actualice su documento basico comun, gem corresponda, de
conformidad con las directrices armonizadas para lgpresentacion de informes a los
organos creados en virtud de tratados internacionak de derechos humanos (véase
HRI/GEN/2/Rev.6, cap. ).
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