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Lleis sobre habitatge aprovades l’any 2015 a C

atalunya 

D
ecret Llei 1/2015, de 24 de m

arç, de m
esures per a la m

obilització dels 
habitatges provinents de processos d’execució hipotecària. 
•

Increm
enta l’oferta d’habitatge de lloguer social disponible. 

•
Estableix el dret de tanteig i retracte (com

pra) per l’adm
inistració d’habitatges en execució 

hipotecària. 
•

C
rea el R

egistre d’H
abitatges Buits de C

atalunya 
 Llei 14/2015, de 21 de juliol, de creació de l’im

post sobre els habitatges buits. 
•

Increm
enta l’oferta d’habitatge de lloguer disponible estim

ulant que bancs i em
preses 

propietàries d’habitatges buits en 72 m
unicipis els posin al Fons de lloguer per a polítiques 

socials. 
 Llei 24/2015, de 29 de juliol, de m

esures urgents per afrontar l’em
ergència en 

l’àm
bit de l’habitatge i la pobresa energètica. 

•
Introdueix canvis en la gestió del sobreendeutam

ent hipotecari i el problem
a dels 

desnonam
ents en el sector privat i públic. 

•
Situa com

 a conceptes clau: 
•

La m
ediació extrajudicial 

•
La dació en pagam

ent 
•

L’exigència d’alternativa residencial en lloguer social  
•

La cessió obligada per tres anys d’habitatges buits propietat de bancs i em
preses 

•
L’objectiu d’evitar els desnonam

ents 
 

D
urant l’any 2015, el P

arlam
ent de C

atalunya ha culm
inat l’aprovació de 

tres norm
es clau per al canvi en el m

arc legal sobre habitatge: 
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C

om
 s’increm

enta l’oferta de lloguer social a C
atalunya? 

Increm
ent del parc d’habitatges en règim

 econòm
ic assequible 

Cessió obligatòria a Fons 
lloguer social m

ínim
 3 anys 

Im
post sobre els habitatges 

buits 
E

stím
ul per a la 

posada d’habitatges 
en lloguer, gran part 
assequible 

O
bligació d’oferta 

d’alternativa residencial 
en determ

inats casos 

Parc públic de la 
G

eneralitat.  
R

educció desocupació 
d’H

PO
 públic 

R
eduïts els H

P
O

 G
eneralitat buits 

del 22%
 del 2011 al 6%

 actual 

A
rticle 5. i 5.2 Llei 24/2015 

A
rticle 7 Llei 24/2015 

LÍN
IA 1: Parc Públic 
d’habitatge 

LÍN
IA 2: Lloguer social 

obligatori 
LÍN

IA 3: Estoc d’habitatges 
buits 

Cessió conveniada 
d’habitatges buits 

C
onveniada la cessió a la G

eneralitat 
de 900 habitatges de S

A
R

E
B

, 400de 
C

atalunya C
aixa, i 230 de B

A
N

K
IA

. 

Incorporació 
d’habitatges al Fons de 
Lloguer per a polítiques 
socials.  
Provinent del parc públic 
dels Ajuntam

ents 

Incorporació 
d’habitatges al Fons de 
Lloguer per a polítiques 
socials.  
Provinent de privats 

Com
pra per part de 

l’adm
inistració (dret 

tanteig i retracte) 
D

’acord am
b D

L 1/2015 

D
eclaració d’utilització 

anòm
ala 

A
rticles 41 i 123 de la Llei 18/2007 
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La Llei 24/2015: un instrum

ent d’acció transversal 

El Parlam
ent de C

atalunya ha aprovat per unanim
itat la Llei 24/2015, de 29 de juliol, de 

m
esures urgents per afrontar l’em

ergència en l’àm
bit de l’habitatge i la pobresa energètica 

ILP 

Tram
itació parlam

entària 

A
provació per unanim

itat 

Adm
inistracions 

públiques 
(G

eneralitat, 
ajuntam

ents, ens públics 
d’habitatge...) 

Sector privat 
 

(entitats financeres, 
em

preses del sector 
im

m
obiliari...) 

Ens judicials i de 
m

ediació 
(A

gència C
atalana del 

C
onsum

, O
fideute, 

professionals de la 
m

ediació, advocats,...) 

Tercer sector 
 (associacions de veïns, 

entitats solidàries, ...) 

Llei 24/2015 
Q

ui és essencial en la seva aplicació? 

Prom
otors ILP 

 
(P

A
H

, A
liança contra la 

pobresa energètica, 
O

bservatori D
E

S
C

) 
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La Llei 24/2015: un instrum

ent d’acció transversal 

La Llei contem
pla actuar davant el sobreendeutam

ent hipotecari, per reduir i gestionar les 
situacions que es derivin dels desnonam

ents, per facilitar l’accés a l’habitatge, i per evitar la 
pobresa energètica. 

Els elem
ents essencials 

M
esures pel sobreendeutam

ent hipotecari 

Prioritat de la m
ediació 

•
R

egulada pel C
odi de C

onsum
 i am

b validació judicial final. 
•

V
ehiculada a través de les com

issió de sobreendeutam
ent. 

•
A

m
b im

plicació de l’A
gència C

atalana del C
onsum

, l’A
H

C
-

O
fideute, professionals m

ediadors pactats per les parts, etc. 

Sim
plificació del procés judicial 

•
S

’activa nom
és si la m

ediació fracassa. 
•

S
’articula am

b la figura del procedim
ent judicial sim

plificat. 
•

O
bliga a un pla de pagam

ent que acabi am
b la liquidació del 

deute. 
•

S
i no es pot com

plir, preveu la dació en pagam
ent am

b 
cancel·lació del deute i no afectació als avaladors. 

1. 

(article 2) 

(article 3) 

*L’efectivitat d’aquestes m
esures depèn del desplegam

ent reglam
entari dels procedim

ents extrajudicials i del funcionam
ent 

de les com
issions de sobreendeutam

ent  (D
isposició Final 2a) 
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La Llei 24/2015: un instrum

ent d’acció transversal 
Els elem

ents essencials 

M
esures per evitar els desnonam

ents 

Lloguer social obligatori per alguns tenidors d’habitatges 

•
E

l dem
andant en un procedim

ent de desnonam
ent per im

pagam
ent de lloguer o 

execució hipotecària ha d’oferir un lloguer social si es tracta de: 
•

G
rans tenidors (definits a l’article 5.9). 

•
P

ersona jurídica adquirent d’habitatges procedents d’execucions 
hipotecàries després del 30/04/2008. 

•
L’adquirent en una dació en pagam

ent ha d’oferir un lloguer social en tots els 
casos. 

2. 

G
aranties per al reallotjam

ent 

•
La Llei estableix que les adm

inistracions han de garantir el reallotjam
ent dels 

afectats per desnonam
ents i no tinguin alternativa residencial. 

•
A

quest reallotjam
ent es desplega per M

esa E
m

ergències 

Disponibilitat sobre els habitatges buits 

•
La Llei estableix el dret a rebre ajuts econòm

ics per a evitar el desnonam
ent 

de persones o unitats fam
iliars que no puguin afrontar el pagam

ent del 
lloguer. (article 5.5) 
 

•
C

essió obligatòria d’habitatges per tres anys per al Fons d’habitatges de 
lloguer per a polítiques socials (article 7) 
 

G
arantia d’atorgam

ent d’ajuts 
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ent d’acció transversal 

Persona en 
procés de 

desnonam
ent 

i risc 
d’exclusió 
residencial 

Ajuntam
ents 

G
eneralitat  

A
H

C
 (S

A
C

) 

O
fideute 

M
E

 –  
M

esa 
E

m
ergències 

M
E

 – A
H

C
 

M
E

 – Local 

Hipoteca 

Lloguer 
(petit tenidor) 

À
m

bit d’atenció pública i social 
R

ègim
 de tinença 

S
erveis públics im

plicats 

Persona que té 
obert un procés 
judicial de 
desnonam

ent 
per m

anca de 
pagam

ent de la 
hipoteca o del 
lloguer, am

b 
recursos baixos 
en la unitat 
fam

iliar, i sense 
alternativa 
residencial en 
cas de produir-
se el 
desnonam

ent. 
(art. 5.10) 

Tipus de gestió 

M
ediació 

pública 

S
’adjunta un M

odel de 
sol·licitud per a l’obtenció de 
la resolució de l’ajut. 

À
m

bit privat 

NO
  

ACO
RD 

ACO
RD 

Lloguer 
social 
obligatori 
per al 
propietari  
(art. 5.1 i 
5.2) 

R
ESO

LU
C

IÓ
 

Protocols de desplegam
ent. Fase 1. 

Control de la 
proposta de lloguer 
social obligatori del 
gran tenidor 

Positiva 

Negativa 

C
ontracte / E

scriptura 
/ N

ota sim
ple R

egistre 

•
D

eterm
ina qui és titular 

de l’habitatge. 
•

D
etecta si prové d’una 

execució hipotecària. 

E
E

FF / fons inversió 
A

ltres grans tenidors 

R
equerim

ent  per a 
inform

ar sobre nom
bre 

d’habitatges en propietat 
i %

 d’H
P

O
. 

M
antenim

ent de l’aplicació autom
àtica de la Llei, 

requerint proposta de lloguer social si no existeix . 
(arts. 5.1, 5.2,  5.4, 5.5, 5.6,  i D

isp. Trans. 1 i 2) 

No hi ha proposta 
 lloguer social o no s’ajusta als criteris legals 

PR
O

C
ED

IM
EN

T 
SAN

C
IO

N
AD

O
R

 

S
’afegeix als procedim

ents sancionadors de la Llei 
18/2007, del dret a l’habitatge (D

isp. Final 3a), 
executant-los en prim

er term
e els Ajuntam

ents 
(D

isp. Final 1a) 

Im
m

oble execució hip 

H
a d’haver 

estat 
presentada 
inicialm

ent pel 
tenidor a la 
persona o 
fam

ília 
afectada. 
(arts. 5.1 i 5.2) 
 L’A

juntam
ent 

ha d’exercir un 
control inicial 
sobre la 
proposta de 
lloguer social 
obligatori.  
(art. 5.4) 
 L’afectat s’ha 
d’inscriure al 
R

egistre de 
S

ol·licitants 
d’H

P
O

. 
(art. 5.8) 

D
eterm

inació 
d’atorgam

ent d’Ajuts 
Urgents (A

U
), en 

situacions de m
orositat 

puntual i reconduïble 

AU 
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ent d’acció transversal 

R
eallotjam

ent  
(article 5.6) 

P
arc propietat G

eneralitat 

P
arc tanteig i retracte (D

L 1/2015) 

Parc d’habitatge públic 

Habitatges buits cedits 
obligatòriam

ent 
segons Llei 24/2015 (art. 7) 

 

A
ctuacions a desenvolupar 

per ordre de priorització 

La resolució de petició de 
reallotjam

ent ha de produir-se en 
tres m

esos, passats els quals és 
positiva per silenci adm

inistratiu 
(arts. 9.2 i 9.3). 
La resolució es fonam

entarà en 
criteris subjectius (ingressos 
definits a l’article 5.10) m

és els 
criteris definits al R

eglam
ent de 

la M
esa d’E

m
ergències. 

 

E
ns gestor 

G
eneralitat- A

H
C

 

P
arc cessió E

E
FF (convenis) 

P
arc propietat m

unicipal 

Tipus d’habitatge 

A
juntam

ents 

C
essió obligatòria  durant 3 anys d’habitatges buits durant m

és de 2 anys 
d’E

E
FF o  subjectes de l’Im

post sobre habitatges buits  en m
unicipis de 

forta dem
anda (art. 7.1) i en altres m

unicipis (art. 7.2) 
 

Altres habitatges  
del parc privat 

La G
eneralitat està estudiant fórm

ules, acordades am
b A

juntam
ents, de disponibilitat d’habitatges 

del m
ercat secundari ordinari per posar a lloguer, si no hi ha disponibilitat a través de les dues 

actuacions prioritàries anteriors. A
questes fórm

ules es desenvoluparan en 3 m
esos des de 

l’aprovació de la Llei. 

A
juntam

ents  
en prim

er term
e. 

(D
ispocisió Final 1ª) 

R
ESO

LU
C

IÓ
 

Protocols de desplegam
ent. Fase 2. 

2 1 3 

Positiva 

Negativa 
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La Llei 24/2015: un instrum

ent d’acció transversal 
Protocols de desplegam

ent. Esquem
a unitari. 
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La Llei 24/2015: un instrum

ent d’acció transversal 
A

lgunes preguntes clau 

Q
ui està en risc d’exclusió residencial segons la Llei? 

1. 

Persones soles <2 IR
SC

. 
U

nitats de C
onvivència <2,5 IR

SC
. 

U
nitats de C

onvivència am
b persones discapacitades o am

b gran dependència <3 IR
SC

. 
Persones o unitats am

b ingressos superiors a 1,5 IR
SC

: cal inform
e dels Serveis Socials que 

acrediti risc d’exclusió residencial. Aquest inform
e s’ha d’em

etre en un term
ini de 15 dies, 

transcorregut el qual s’ha d’entendre favorable per silenci positiu. 
 Es preveu que am

b un inform
e dels serveis socials es pugui acreditar el risc d'exclusió 

residencial de persones que superen els lím
its de l’article 5.10. (article 5.11) 

 P
er a la determ

inació del risc, els ingressos fam
iliars s’han de ponderar d’acord am

b els 
coeficients establerts al P

la per al D
ret de l’H

abitatge (P
D

H
) vigent. 

   
Q

uins drets tenen les persones am
b risc d’exclusió residencial? 

2. 

1. Si són llogaters de grans tenidors o d'una persona jurídica que ha adquirit habitatges 
procedents d'execucions hipotecàries o dacions en pagam

ent posteriors al 30 d'abril de 2008, 
tenen dret a que el propietari els faci un lloguer social. 
 2. Si estan a punt de signar una dació en pagam

ent o ser dem
andats per execució hipotecària, 

tenen dret a que l'adquirent els faci un lloguer social. 
 3. Si estan en procés de desnonam

ent, en qualsevol cas, tenen dret a un reallotjam
ent 

adequat. 
 4. Tenen dret als ajuts al pagam

ent del lloguer i subm
inistram

ents bàsics, en funció de la 
disponibilitat pressupostària. 
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ent d’acció transversal 
A

lgunes preguntes clau 

Q
ui i com

 controlarà que hi hagi proposta de lloguer social obligatori? 
5. 

En el cas que entri una sol·licitud per M
esa d’Em

ergències i el ciutadà es trobi en una situació  de risc 
de pèrdua de l’habitatge, o que ja l’hagi perdut, l’adm

inistració ha de com
provar la naturalesa del 

tenidor de l’habitatge afectat. 
 Aquesta com

provació es farà a través de la inform
ació continguda en nota sim

ple del R
egistre, via PIC

A 
la G

eneralitat i via AO
C

 els ajuntam
ents. Tam

bé es podrà fer a través de la inform
ació existent en 

contracte o escriptura . 
 Feta aquesta com

provació sobre el tenidor, es procedirà a requerir-li que faci la proposta de lloguer 
social, que ha de ser preferiblem

ent al m
ateix habitatge. 

 Si aquesta no existeix, s’iniciarà un procedim
ent sancionador, que s’afegeix als previstos a la Llei 

18/2007, del dret a l’habitatge, d’acord am
b la D

isposició Final 1a de la Llei 24/2015.   

Q
ui és un gran tenidor d’habitatge? 

3. 

Entitats financeres, les filials im
m

obiliàries d’aquestes, els fons d’inversió, les entitats de gestió d’actius 
(inclosos els procedents de la reestructuració bancària), i les persones jurídiques titulars d’una 
superfície habitatge de m

és de 1.250 m
etres quadrats (excepte prom

otors socials, i persones jurídiques 
am

b 15%
 de superfície qualificada d’H

PO
) (article 5.9.). Per exem

ple, una persona jurídica am
b 16 

habitatges de 80 m
etres quadrats. 

Q
uines obligacions tenen els grans tenidors? 

4. 

Els grans tenidors (article 5.9) tenen l’obligació d’oferir una alternativa residencial en règim
 de lloguer 

social a les persones i unitats de convivència en risc d’exclusió residencial (articles 5.1 i 5.2), que han 
de com

unicar a l’Ajuntam
ent en tres dies (article 5.4). 
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ent d’acció transversal 
A

lgunes preguntes clau 

Q
uè s’ha d’entendre per lloguer social obligatori? 

6. 

La renda del lloguer es calcula en funció dels ingressos de la unitat fam
iliar i no pot superar: 

•
el 10%

 dels ingressos ponderats de la unitat fam
iliar < 0,89 de l’IR

SC
 

•
el 12%

 dels ingressos ponderats de la unitat fam
iliar < del 0,95 de l’IR

SC
 

•
el 18%

 dels ingressos ponderats de la unitat fam
iliar si ≥ del 0,95 de l’IR

SC
 

(article. 5.7)  
El lloguer ha de ser per un m

ínim
 de 3 anys, preferiblem

ent al m
ateix habitatge, i s’ha de 

sol·licitar la inscripció al R
egistre de sol·licitants d’H

PO
. 

 

C
om

 s’atendrà el dret de reallotjam
ent adequat? 

7. 

Seguint aquest ordre d’opcions segons la disponibilitat: 
1.

O
pcions que ofereixi el parc públic d’habitatges. 

2.
Possibilitats d’utilització d’habitatges buits en cessió obligatòria (art. 7). 

3.
Altres fórm

ules derivades de l’obtenció d’habitatge al m
ercat secundari ordinari o 

d’habitatges d’inclusió. 

Com
 s’ha d’aplicar l’article 7 de la llei 24/2015? Q

uè és un 
procedim

ent contradictori d’acord am
b la Llei de procedim

ent 
adm

inistratiu? 

8. 

Veure nota jurídica adjunta. 
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ent d’acció transversal 
A

lgunes preguntes clau 

Q
uè s’ha d’acreditar en el procedim

ent contradictori de l’article 7? 
9. 

C
al acreditar 3 circum

stàncies: 
a).Q

ue l’habitatge del qual es vol forçar la cessió obligatòria és un habitatge buit i, per tant, 
que fa m

és de dos anys que està desocupat. La G
eneralitat facilitarà la inform

ació del 
R

egistre d’habitatges buits quan li sigui sol·licitada per un m
unicipi als efectes de l’aplicació 

d’aquest article. 
 

b).Q
ue el propietari de l’habitatge és subjecte passiu no exem

pt de l’im
post sobre 

habitatges buits 
 

c).Q
ue existeix una unitat fam

iliar en risc d’exclusió en el m
unicipi on hi ha l’habitatge buit. 

En el cas del supòsit de l’article 5.6, aquesta circum
stància queda plenam

ent justificada. 
 C

om
 s’acredita la condició de subjecte passiu no exem

pt de l’im
post sobre 

habitatges buits? 
 

a).Q
uan l’im

post estigui en plena aplicació, a través de l’adm
inistració tributària de la 

G
eneralitat. 

 b).A
bans que es produeixi la prim

era liquidació de l’im
post i atès que la Llei 14/2015, de 

l’im
post sobre els habitatges buits, ja està vigent, caldrà fer constar a l’expedient que es 

com
pleixen els requisits dels articles 8, 9 i 10 de la Llei 14/2015. Aquesta acreditació 

nom
és caldrà fer-la sobre l’habitatge del qual es pretén la cessió si es tracta d’un habitatge 

situat en un del 72 m
unicipis am

b dem
anda forta i acreditada subjectes a l’im

post. 
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ent d’acció transversal 
A

lgunes preguntes clau 

És incom
patible la cessió obligatòria am

b l’aplicació de sancions? 
10. 

N
o és incom

patible la cessió obligatòria am
b la im

posició en paral·lel de sancions previstes a la 
Llei 18/2007, de dret a l’habitatge,  pel que fa a la funció social de l’habitatge. 

O
n cal adreçar-se si s’està en procés de desnonam

ent? 
11. 

Als ajuntam
ents (serveis socials i oficines locals d’habitatge) i a l’Agència de l’H

abitatge de 
C

atalunya. 

Q
uè han de fer els serveis socials i oficines locals? 

12. 

D
es dels serveis socials: 

�
enviar escrit al jutjat dem

anant l'aturada del desnonam
ent/desallotjam

ent en un cas concret de 
vulnerabilitat. 

�
facilitar un inform

e social de m
anera urgent a les afectades que ho sol·licitin juntam

ent am
b la 

carta m
odel  per a EEFF. 

�
inform

ar els afectats que sobre els serveis de m
ediació, les lleis que els protegeixen,... 

�
tram

itar la sol·licitud a la M
esa d'em

ergències o facilitar habitatge públic m
unicipal. 

�
facilitar ajuts per als subm

inistram
ents bàsics. 

D
es de les O

ficines Locals d’H
abitatge o altres serveis m

unicipals (segons nom
enclatura de 

cada ajuntam
ent): 

�
cens de pisos buits. 

�
sancions als pisos buits. 

�
gestions per a la cessió obligatòria i de la borsa de lloguers que es generi. 

�
augm

ent del parc públic d'habitatge. 
�

tram
itació dels ajuts de lloguer i qualsevol altre relacionat am

b l'habitatge. 
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A

nnex: N
ota jurídica sobre procedim

ent de cessió obligatòria 
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nnex: M
odels provisionals de docum

entació 
M

odel provisional de carta a E
E

FF per processos de desnonam
ent 

M
odel de carta a adreçar des dels ajuntam

ent o tam
bé des de l’Agència a EEFF per casos de grans tenidors  en desnonam

ents per lloguer :  
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nnex: M
odels provisionals de docum

entació 
M

odel provisional de sol·licitud d’entrada a la m
esa de valoració 

M
odel de sol·licitud d’entrada a la m

esa de valoració per a situacions d’em
ergències econòm

iques i socials i casos especials:  
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B
arcelona, 24 de setem

bre de 2015 


